PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 011/2021

I - DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n° 011/2021,
de autoria do Vereador Gabriel Gusmio, que Institui a comunicagdo por meio do Domicilio
Eletrénico do Contribuinte — DEC, no dmbito municipal.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer:

11 - DO PARECER

Passando para andlise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
139, I, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita & apreciagdo da
Céamara Municipal.

Nesse prisma, importa mencionar que ¢ dada iniciativa ao Vereador no que

tange a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, 11, do mesmo dispositivo supra.

Analisando o Projeto de Lei n° 002/2021, chega-se a conclusdo que tal ndo se
coaduna aos preceitos constitucionais, portanto inconstitucional, pois trata-se de tema de
planejamento e gestdo tipicos de administragao, conforme artigo 52, inciso III da Lei
Organica Municipal, pois de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, e ndo de membro do
Poder Legislativo, como no caso em tela.

Sendo assim, tal propositura vai de encontro ao principio da separagdo de
poderes fixado no artigo 2° da CF/88, artigo 6° da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais,
bem como o artigo 2° da Lei Orgénica do Municipio de Tedfilo Otoni/MG.

Dessa forma, tem-se a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“O) Prefeito atua sempre por meio de atos concretos e especificos, de
governo (atos politicos) ou de administracdo (atos administrativos); ao passo
que a Camara desempenha suas atribuicdes tipicas editando normas abstratas
e gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas
atividades. O ato executivo do prefeito é dirigido a um objetivo imediato,
concreto e especial; o ato legislativo da Camara ¢ mediato, abstrato,
genérico. (...) o prefeito provém in concreto, em razdo de seu poder de
administrar; a Camara prové in abstrato, em virtude de seu poder de regular.
Todo ato do prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também
toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou
do prefeito — é nulo, por ofensivo do principio de separagdo das fungoes dos
érgdos do governo local (CF. Art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado
pelo Judicidrio” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 17* ed., Malheiros, Séo
Paulo, 2014, p. 739).

No caso em testilho, tal propositura invade a denominada reserva de

Administragio, como ja decidido:




“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (STF, ADI-MC 2.364-AL,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-
12-2001, p. 23).

Assim, ante ao exposto, é nitido que o presente Projeto de Lei estd
maculado pela inconstitucionalidade, possuindo vicio de iniciativa (inconstitucionalidade

formal subjetiva), por isso, OPINO PELA ILEGALIDADE DO REFERIDO
PROJETO DE LEL

E o parecer.

Teofilo Otoni/MG, 04 de fevereiro de 2021
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Marc io Soares e Silva

Procurador Juridico



