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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 177/2021

| - DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n°
177/2021, de autoria do Vereador Jodo Paulo, que “Dispde sobre a criagdo da
funcionalidade Transparéncia na Qualidade do Ensino das escolas publicas
municipais no Portal do Cidaddo do Municipio de Tedfilo Otoni-MG e da outras
providéncias”.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer:
Il - DO PARECER

Passando para analise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
139, |, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciacao
da Camara Municipal.

Nesse prisma, importa mencionar que € dada iniciativa ao Vereador no que
tange a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, I, do mesmo
dispositivo supra.

No que tange a legalidade da matéria, tem-se que artigo 18 da Constituicdo
Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacdo do Estado, prevé que “A
organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista
juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para
instituir a sua organizagao, legislagdo, a administragdo e o governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituigdo Federal para os

municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Ademais, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 17, I, ratifica a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, uma vez que
tal tema é de competéncia e iniciativa do Legislativo Municipal, bem como O art. 9°, |
do Regimento Interno desta Casa, além do artigo 22 vislumbrar tal competéncia.

Como observa Celso Bastos, "os interesses locais dos Municipios sao 0s que
entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, €, indiretamente, em
maior ou menor repercuss@o, com as necessidades gerais” (in "Competéncias na
Constituicao de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, p. 124).

O Poder Legislativo Municipal ndo invadiu a esfera de competéncia privativa
do Executivo, uma vez que 0 Projeto de Lei ndo impode a Municipalidade despesas
para os cofres publicos, bem como ndo esta criando novos cargos e/ou servigos a
impactar a Administragdo Publica Municipal.

A pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal, quando a iniciativa, e
no sentido de que o simples fato da norma estar direcionada ao Poder Executivo nao
implica, por si s0, qué ela deva ser de iniciativa do Prefeito Municipal, sob pena de
nefasto engessamento do Poder Legislativo, em franco desprestigio a sua elevada
funcao institucional no Estado de Direito. N&o ha criagdo de cargos ou modificagao
da estrutura ja tragada do executivo municipal.

N&o obstante, € direito do cidaddo obter as informacoes relativas a coisa
publica. Neste contexto, a Constituicdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo
destinado a disciplina da Administragdo Publica em seu art. 37, § 1° que: “A

publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgédos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagem que caracterizem promogao pessoal de
autoridade ou servidores publicos”.

Verifica-se, entdo, que € imperiosa a divulgagdo pela Administragao das
informagoes de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual
nao pode ser compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagao na

imprensa oficial dos atos, contratos, leis, etc.
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Ainda, tem-se o art. 5%,

inc. XXXIl da Carta Magna, 1n verbis

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seqguranga € a propriedade
nos termos seguintes:

XXXl - todos tém direito a receber dos orgdaos publicos
informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lel, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado

(Regulamento) (Vide Lein® 12.527, de 2011).

Vale destacar, a propésito do dispositivo constitucional acima mencionado,

que o mesmo foi regulamentado pela Lei Federal n°® 12.527/11, conhecida como Lei

de Acesso a Informacdo, devendo ser citada a seguinte previsdo, pela pertinéncia

que guardam com o pretendido projeto em analise:

Il - CONCLUSAO

- de acordo com o art. 2°, os procedimentos para assegurar
o direito de acesso a informa¢cdo devem se pautar, dentre
outras, pelas diretrizes de divulga¢do de informagées de
interesse publico, independentemente de solicitagées
(inciso 1l) e da utilizagdo de meios de comunicac¢ao

viabilizados pela tecnologia da informagao (inciso Ill);

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente
aprovagao. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, ja expOs a sua posigéo a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao
da _admmistracéo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais ~é do que a opiniao emitida pelo operador do direito,
opiniao técnico-juridica, que orientar4 o administrador na
tomada ¢_1a decisao, na pratica do ato administrativo, que
se constitui na execuggo ex oficio da lei. Na oportunidade
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do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador. ” (Mandado de Seguranca
n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio

de Mello — STF.) Sem grifo no original.

e

Assim, por inexistirem vicios formais, quanto 2 espécie de Dropos Gao

Aaria

[\\]

legitimidade ativa. bem como ser 2 matéria nela tratada acequadz a0 normativo 1egal

patrio, OPINO PELA LEGALIDADE DO REFERIDO PROJETO DE LEL

~

E o parecer, que ora submeto. 2 apreciacdo da digna Comissao Legislagao

Justiga.

Tedfilo Otoni/MG, 13 de outubro de 2027,

Marco Junio Soares e Silva

Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Oton
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