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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 220/2021
i — DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n°
220/2021, de autoria do Vereador Gilson Ferreira Gongalves, que “Institui campanha
de conscientizacdo nas escolas da rede ptblica municipal de ensino, visando afirmar
a importancia da prote¢do ao meio ambiente e aos recursos ambientals ¢

Estudada a matéria, passa-se ao parecer:

Il - DO PARECER

Passando para andlise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
139, |, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lel como matéria sujeita a apreciagéo
da Camara Municipal. No contexio, importa mencionar que & dada iniciativa ao
Vereador no que tange a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, 11, do
mesmo dispositivo supra.

Todavia enconira-se viciado no gue se refere a iniciativa, ja que suas
determinagbes se encontram entre aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, por hormatizar a prestagéo de servigos inerentes ao Poder Executivo.

A proposicdo em debate, ao delinear que o Poder Executivo, realize

obrigatoriamente campanhas nas escolas publicas municipais, submetendo a
Administragdo Publica Municipal a arcar com todos os custos inerentes & execugao

do projeto, acarreta um impacio na organizagdo da estrutura ja consolidada dos
servicos oferecidos pela Municipalidade, invadindo assim a iniciativa exclusiva do
Prefeito, Gnico gue pode iniciar processo legislativo destinado a edicdo de norma
que interfira no orgamento e na organizacéo administrativa do Municipio.

Nesse sentido; ao demandar novos Servigos para a Administracdo Municipal,
comprometendo a estrutura ja tracada pelo Executivo, a proposicéo, embora repleta
da boa intengéo sempre presente nas acdes do Vereador, se contrapde ao principio

da separagao e independéncia entre os Poderes.
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Com efeito, apesar da ji ressaltada conveniéncia da proposicéo e dos
6bvios desdobramentos benéficos da medida, que institui_em verdade um

servico de tamanha importancia a ser realizado pela municipalidade, a ag&o por

ela delineada constitui atividade administrativa reservada ao Alcaide Municipal peios
art. 52, incisos lil e IV, e art. 82, inciso Xll, ambos da Lei Orgénica do Municipio,

"verbis":
Art. 52-Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

lll-organizagdo administrativa, matéria financeira e Orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragéo piblica Municipal;

IV-criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos orgdos da administracgo puablica
municipal.

Art. 82-Ao Prefeito compete, privativamente:
()

Xli-dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragao municipal,
na forma da fei.

Diante disso, flagrante que as disposi¢des do Projeto de Lei n® 218/2021, de
autoria parlamentar, consubstanciam-se em clara violagéo ao principio da separagéo
e independéncia entre os Poderes, esculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal

Brasileira.

1lf - CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente
aprovagdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢éo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo
da administracdo pdblica ndo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, gue
se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
Sem grifo no original.
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Assim, ante ao exposto, é nitido que 0 presente Projeto de Lei esia

maculado pela inconstitucionalidade, possuindo vicio de iniciativa, por 1SS0,
OPINO PELA ILEGALIDADE DO REFERIDO PROJETC DE LElI E

CONSEQUENTE ARQUIVAMENTO.
E o parecer, que ora submeto, & apreciacéo da digna Comissao Legislacdo e

Justica.

Tedsfilo Otoni/MG, 10 de janeiro de 2022.

flarco J\bﬂ% Silva

Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni



