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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 22112021

| — DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n°
291/2021, de autoria do Vereador Gilson Ferreira Gongalves, gue Autoriza a entrada
de agentes de endemias em imovels abandonados, pablicos ou privados, no
Municipio de Tedfilo Otoni, quando verificada situagéo de iminente perigo a satde
pela presenga do mosquito transmissor dos virus causadores da dengue e da febre
Chikungunya € O do Virus Zica.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer:

il - DO PARECER

Passando para andlise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
139, |, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciagao
da Camara Municipal.

Nesse prisma, importa mencionar que é dada iniciativa ao Vereador no que
tange a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, 1I, do mesmo
dispositivo supra.

Sendo assim, estando o Projeto de Lei n° 221/2021 harmoniosamente
enquadrado aos preceitos do Regimento Interno desta Camara Municipal, é cogente
declarar a legalidade deste, estando apto para a apreéiagéo dos Vereadores.

No que tange a legalidade da matéria, tem-se gue artigo 18 da Constituig@o
Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagdo do Estado, prevé que ‘A
organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, O Distrito Federal & 08 Municipios, todos autdbnomos, nos

termos desta Constituicgdo.” O termo “gutonomia politica”, sob 0 ponto de vista
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juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para
instituir a sua organizacéo, legislacéo, a adminisiracéo e o governc préprios.

A autoadministracdo e a auiolegislagdo, contemplando © conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os

municipios, € tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que
couber; ’

()

Ademais, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 17, i, ratifica a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, uma vez que
tal tema é de competéncia e iniciativa do Legislativo Municipal, bem como o art. 9°, |
do Regimento Interno desta Casa, além do artigo 22 vislumbrar tal competéncia.

Como observa Celso Bastos, "os interesses locais dos Municipios sdo 0s que
entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em
maior ou menor repercussdo, com as necessidades gerais" (in "Competéncias na
Constituicdo de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, p. 124).

No gque tange ao mérito da matéria, importante tecer algumas consideragctes
acerca do tema:

Tal tema proposto no presente Projeto de Lei coloca dois direitos em situacéo
de conflito, o interesse plblico no combate as epidemias e o direito a propriedade
privada e inviolabilidade do domicilio. A Administragéo Publica ¢ pautada pelos
principios da supremacia do interesse publico sobre o particular e pela
indisponibilidade do interesse puablico, sendo assim a legistagdo permite que o
Estado adote medidas excepcionais, havendo interesse publico imperioso, para a
consecugao de seus fins”.

A questdo deve ser analisada a luz do principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, uma vez que o ajuizamento de uma acédo para cada imovel
fechado, abandonado ou que o morador apresentasse recusa, por certo inviabilizaria

a propria execugdo da politica publica, ocasionando, também, uma enxurrada de
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processos, violando o principio da celeridade e economia processual. De outro lado,
o Estado néo teria como cumprir a politica publica, ac tempo e de modo eficaz, sem
autorizagdo judicial que possibilite o ingresso forcado nos iméveis abandonados e
fechados.

E de conhecimento publico e notério os danos ocasionados pelo mosquito e a
competéncia estatal para o controle de epidemias, sendo essa uma das atuacdes
estabelecidas para o Sistema Unico de Satde — SUS. Além disso, o legislador criou
uma lei especifica que cuida das medidas de vigildncia em salude a serem adotadas
guando verificada situagcdo de iminente perigo a salde publica em razdo de
epidemias causadas pelo mencionado mosquito, a Lei 13.301/16, a qual permite

expressamente a entrada forgada.

[l - CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que n&o impede a tramitacdo e até mesmo consequente
aprovacdo. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de Orgdo da
administracao publica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugido ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.} Sem grifo no
original.

Assim, por inexistirem vicios formais, quanto a espécie de proposigéo e sua
legitimidade ativa, bem como ser a matéria nela tratada adequada ao normativo legal
patrio, OPINO PELA LEGALIDADE DO REFERIDO PROJETO DE LELI.

E o parecer, que ora submeto, & apreciagéo da digna Comissao Legislagéo e
Justica.

Tedfilo Otoni/MG, 15 de fevereiro de 2022.

Marco-Junio Soares e Silva

Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni



