PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 017/2021

I1-DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n° 017/2021,
de autoria do Vereador Ugleno Alves, que Institui 0 AUTORIZA A INCLUIR A DISCIPLINA
DE EDUCACAO FINANCEIRA E ECONOMIA DOMEST., ICA NA GRADE CURRICULAR DA
REDE PUBLICA DE ENSINO DE TEOFILO OTONI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer:

II-DO PARECER

Passando para anilise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art. 139,
I, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciagdo da Camara
Municipal.

Nesse prisma, importa mencionar que € dada iniciativa ao Vereador no que tange
a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, 11, do mesmo dispositivo supra.

Louve-se, de inicio, a nobre preocupagéo do excelentissimo Vereador autor da
propositura. De fato, o tema “Educagdo F inanceira”, por sua importancia, haveria de constar da
grade curricular ndo apenas deste Municipio, porquanto seja de interesse de toda a coletividade.

Todavia, o projeto padece de notéria inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa, a evidenciar invasio de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Nesse sentido ¢ o sedimento pretoriano que se colige por amostragem no

universo maior de julgados:

Tribunal de Justica de Sao Paulo

Data: 16/09/2015

ADIN: 2017044-76.2015.8.26.0000

Relator: Desembargador Jodo Negrini Filho

“Embora louvavel a proposta que se destina a obrigatoriedade da Educacéao
Politica e Social no Curriculo Escolar das Escolas da Rede Municipal de Ensino
de Mirassol, é imperiosa a observancia de determinados requisitos na producdo
legislativa.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 22, XXIV, estabelece que cabe a Unido,
legislar, de forma privativa, sobre diretrizes e bases da educacéao
nacional, mas assegura aos Estados competéncia concorrente para
legislar sobre educagéo, cultura e ensino (art. 24, IX) e aos municipios é
possivel dispor sobre matéria de interesse local, consoante o artigo 30,
inciso I.

Desse modo, baseada no sistema constitucional de ensino é que se editou a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n° 9.394, de 20/12/1996, na
qual vém estabelecidos os aspectos Jundamentais a serem observados pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios quanto a esta matéria, bem como
a Lei do Plano Nacional de Educacdo, Lei n°® 10.172, de 09/01 /2001.



Tais diplomas trazem aspectos gerais a serem Seguidos tanto pela Uniao como
pelos entes federativos (Estados, Distrito Federal e Municipios), mas sem priva-
los, contudo, de incrementar os respectivos sistemas de ensino, inclusive nq

nacional (art. 22, XX1V).

Celso Ribeiro Bastos afirma que “a exata compreensdo do que seja 'diretrizes
e bases' nao ¢é facil. A delimitacdo do sey exato contetdo é escorregadio.
Contudo, por vezes, sem embargo da dificuldade €m Se precisar o que seja algo,

Em que pese o Municipio néo ter sido contemplado pela Constituicao como
participante do exercicio da competénciq concorrente, o art. 30, I, disciplina que
poderda 'suplementar q legislacéo federal no que couber’, ou seja, dentro de
assuntos de interesse local.”

Note-se que a inclusdo de disciplina e seu re. pectivo contetido pbrogramatico na

obra de seu art ] 44), pois privativas do Chefe do Poder Executivo. (-..)” (fls.
36/37).

No caso especifico, portanto, q iniciativa parlamentar representa nitida invasdo
na competéncia do Poder Executivo, por criar verdadeiro programa de governo,
Cujo exercicio é inerente ao Prefeito Municipal,

E, ainda, que o ato fosse de iniciatiyg do Chefe do Executivo, o mesmo seria

A afronta aos artigos 5° 24, §2° ¢ 2, 47, incisos Il e XIV e 144 da Constituicdo
do Estado de Sao Paulop é patente,

Portanto, o reconhecimento dq inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
3.696/2014 ja seriq cabivel com base apenas no vicio de iniciativg

Assim, ante ao €Xposto, ¢ nitido que o presente Projeto de Lei ests maculado
Pe}a Inconstitucionalidade, possuindo vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal

objetiva), por isso, OPINQ PELA ILEGALIDADE DO REFERIDO PROJETO DE LEIL



Eo parecer.

Tebfilo Otoni/MG, 04 de fevereiro de 2021.

GuilHe

Castro Henriques
Procurador Juridicy d

ara Municipal de Teoéfilo Otonj



