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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 052/2021
I - DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n° 052/2021, de
autoria do Vereador Harley da Costa Aratijo, que Dispoe sobre a prioridade na matricula e
transferéncia sem limitagdo de vagas aos portadores de Transtorno do Espectro Autista
(TEA), nas creches e instituigoes de ensino publicas e privadas e da outras providéncias.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer:

II1 - DO PARECER

Passando para analise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art. 139, 1, do
mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciagdo da Cémara
Municipal.

No contexto, importa mencionar que € dada iniciativa ao Vereador no que tange a
autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, 11, do mesmo dispositivo supra.

No que diz respeito & competéncia, tem-se que a autoadministra¢do e a autolegislagéo,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constitui¢ao

Federal para os municipios, ¢é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

()

A Constituicdo do Estado Minas Gerais, por extensio, reproduziu esse regramento,
consoante dispde o artigo 117 da Carta Catarinense, in verbis:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente:
Ademais, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 17, 11, ratifica a competéncia

municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, uma vez que tal tema é de

/
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competéncia e iniciativa do Legislativo Municipal, bem como o art. 9°, I do Regimento
Interno desta Casa.

Nesse contexto, indisfargavel a presenga do interesse publico na edi¢do da norma.

A propositura, no entanto, ndo cria atribuigdo a Secretaria Municipal de Educagio e
orgdos da administragdo publica, mas tdo somente assegura o exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de Transtorno do Espectro Autista (TEA) nas
creches e instituicdes de ensino publicas municipais e privadas, e sua efetiva integragdo
social.

A prop6sito, segue trecho de julgado do Supremo Tribunal Federal:

Nao apenas o Estado haverd de ser convocado para formular as
politicas publicas que podem conduzir ao bem estar, a igualdade e a
Jjustica,_mas a sociedade haverd de se organizar segundo aqueles
valores, a fim de que se afirme como uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos. (ADI 2649, Rel.(a): Min. Cdrmen
Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2008, DJe-197 DIVULG
16-10-2008 PUBLIC 17-10-2008 EMENT VOL-02337-01 PP-00029
RTJ VOL-00207-02 PP-00583 LEXSTF v. 30, n. 358, 2008, p. 34-
63).

Neste sentido, transcrevo o art. 2° da Lei 7.853/89, que dispde sobre o apoio as pessoas

portadoras de deficiéncia, sua integragio social e da outras providéncias, vejamos:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus Orgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e 4 maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os
Orgdos e entidades da administragdo direta e indireta devem dispensar,
no dmbito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta
Lei, tratamento prioritirio e adequado, tendente a viabilizar, sem
prejuizo de outras, as seguintes medidas:

I - na drea da educacio:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educa¢do Especial como
modalidade educativa que abranja a educagdo precoce, a pré-escolar,
as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitagio e reabilitagio
profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomagio
proprios;
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b) a insergdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais,
privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educagdo Especial em
estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educagdo Especial a
nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais
estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano,
educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios
conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda
escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de
se integrarem no sistema regular de ensino;

A Lei Federal n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, assim estabelece:
Art. 3°A. E criada a Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), com vistas a garantir
aten¢do integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e
no acesso aos servigos publicos e privados, em especial nas dreas de
saude, educacdo e assisténcia social.

Nesse contexto, ndo s6 o Estado, mas toda a sociedade tem o dever de garantir a

dignidade da pessoa humana.

III - CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nido impede a tramitacio e até mesmo consequente aprova¢io. Nesse
sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja

expOs a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgio da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execuc¢do ex oficio da lei. Na
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oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.
Portanto, por inexistirem vicios formais, quanto a espécie de proposi¢do € sua
legitimidade ativa, bem como ser a matéria nela tratada adequada ao normativo legal patrio,
OPINO PELA LEGALIDADE DO REFERIDO PROJETO DE LEL

E o parecer, que ora submeto, 4 apreciacio da digna Comissio de Legislagdo, Justica e

Redagio desta Casa.

Tebfilo Otoni/MG, 10 de abril de 2021

o
Marco“Junio Soares e Silva

Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni



