camara Municipal de Teofilo Otoni

Praca Tiradentes, 170 Centro CEP: 39800-001 Fone: (033) 3536 4000
Site: www teofilootoni.mg.leg.br /E-mail: teofilootoni@teofilootoni.mg.leg.br

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 053/2021
1 - DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n° 053/2021, de
autoria do Vereador Harley da Costa Araujo, que Dispde o Banco de Rag¢do do Municipio de
Tedfilo Otoni e da outras providéncias.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer:

I1 - DO PARECER

Passando para analise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art. 139, 1, do
mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciagio da Camara
Municipal.

No contexto, importa mencionar que ¢ dada iniciativa ao Vereador no que tange a
autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, II, do mesmo dispositivo supra.

No que tange ao mérito da matéria, tem-se que artigo 18 da Constituicdo Federal de
1988, inaugurando o tema da organizagdo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdonomos, nos termos desta Constitui¢do.” O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao, legislagdo, a administra¢ao € o
governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os municipios, € tratada no

artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

A Constituicdo Federal atribui competéncia aos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local. Destaca-se que o Projeto de Lei em comento estd tratando

unicamente de interesse local da municipalidade.
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Nesse contexto, indisfar¢avel a presenga do interesse publico na edi¢do da norma.

Todavia, é importante atentar para o fato de que o Projeto de Lei em estudo, embora se
enquadre na competéncia legislativa municipal e esteja materialmente em consonancia com o
ordenamento, no que se refere a iniciativa, apresenta-se viciado, ja que suas determinagdes se
encontram entre aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, por normatizar a
prestagdo de servigos inerentes a estrutura do Poder Executivo.

Em sendo assim, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao atribuir
competéncias aos érgios da administragdo piblica, criando dessa forma a necessidade de
reestruturagio de servigos e de pessoal, opde Obice a organizagdo administrativa dos orgaos
da administragao publica municipal.

Assim, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma (1996, p. 430):

(...) Leis de iniciativa da Camara, ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1 e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo,
estruturacdo e atribui¢cdo das secretarias, orgdos e entes da
Administracdo Publica municipal; criagdo de cargos, fungdes ou
empregos piiblicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional
do Municipio; o regime juridico unico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o0 plano
plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o or¢amento anual e o0s

créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.

A proposigdo em debate, ao determinar que a Administragdo crie o Programa Banco
de Ragdo do Municipio de Teéfilo Otoni, delineando as finalidades de tal e arcando com
todos os custos inerentes a uma operagdo de tal envergadura (artigo 4° art. 6°, Inciso I, Art.
7), acarreta um impacto na organizagdo da estrutura ja consolidada dos servigos oferecidos
pela Municipalidade, invadindo assim a iniciativa exclusiva do Prefeito, (inico que pode
iniciar processo legislativo destinado a edi¢do de norma que interfira no orgamento € na
organizag¢do administrativa do Municipio.

Nesse sentido, a0 demandar novos servicos para a Administragio Municipal,
comprometendo a estrutura ja tragada pelo Executivo, a proposi¢do, se contrapde ao principio
da separagdo e independéncia entre os Poderes.

Com efeito, apesar da ji ressaltada conveniéncia da proposicdo e dos obvios

desdobramentos benéficos da medida, que institui em verdade um servigo de tamanha
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importancia a ser realizado pela municipalidade, a ago por ela delineada constituj atividade
administrativa reservada ao Alcaide Municipal pelos art. 52, incisos III e IV, e art. 82, inciso

XII, ambos da Lei Organica do Municipio, "verbis":

Art. 52-Sao de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(..)

lll-organiza¢do administrativa, matéria financeira e Or¢camentdria,
servigos publicos e pessoal da administracédo publica Municipal;
IV-criagdo, estruturacdo e atribui¢oes dos drgaos da administra¢do
publica municipal.

Art. 82-Ao Prefeito compete, privativamente:

(..)

Xll-dispor sobre a organizagdo e Juncionamento da administra¢do
municipal, na forma da lei

Diante disso, flagrante que as disposi¢es do Projeto de Lei n° 021/2021, de autoria
parlamentar, consubstanciam-se em clara violagdo ao principio da separagio e independéncia
entre os Poderes, esculpido no artigo 2° da Constitui¢do Federal brasileira.

Deste modo, apesar de constitucional quanto ao conteudo, o Projeto apresenta

inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da iniciativa.

III - CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nio impede a tramitacio e até mesmo consequente aprovacido. Nesse
sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja

expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgio da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais ¢ do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pritica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. ) Sem grifo no
original.



Camara Municipal de Teofilo Otoni

Praga Tiradentes, 170 Centro CEP: 39800-001 Fone: (033) 3536 4000
Site: www.teofilootoni.mg.leg.br /E-mail: teofilootoni@teofilootoni.mg.leg.br

Assim, ante ao exposto, é nitido que o presente Projeto de Lei esta
maculado pela inconstitucionalidade, possuindo vicio de iniciativa (inconstitucionalidade
formal subjetiva), por isso, OPINO PELA ILEGALIDADE DO REFERIDO
PROJETO DE LEIL

Que o Projeto de Lei seja encaminhado a4 Comissdo de Legislacdo, Justi¢a e Redacio

para apreciagao.

E o parecer.

Teofilo Otoni/MG, 05 de abril de 2021

-

(e
Marco Junio Soares e Silva

Procurador Juridico da Camara Municipal de Teéfilo Otoni



