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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 054/2021
I - DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n® 054/2021, de
autoria do Vereador Harley da Costa Aratjo, que Dispde a politica de prote¢do as mulheres
em situagdo de vulnerabilidade pela Rede Publica de Saude, com utiliza¢do do Contraceptivo
Reversivel de Longa Duragdo de Etonogestrel e da outras providéncias.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer:

I1 - DO PARECER

Passando para andlise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art. 139, 1, do
mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciagdo da Camara
Municipal.

No contexto, importa mencionar que ¢ dada iniciativa ao Vereador no que tange a
autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, II, do mesmo dispositivo supra.

No que tange ao mérito da matéria, tem-se que artigo 18 da Constituicdo Federal de
1988, inaugurando o tema da organizagdo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢do.” O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao, legislagdo, a administragdo e o
governo proprios.

A autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os municipios, € tratada no

artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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Nesse sentido, ao demandar novos servicos para a Administragdo Municipal,
comprometendo a estrutura ja tracada pelo Executivo, a proposigio, se contrapde ao principio
da separagdo e independéncia entre os Poderes.

Com efeito, apesar da Ja ressaltada conveniéncia da proposi¢do e dos dbvios
desdobramentos benéficos da medida, que institui em verdade um servico de tamanha
importancia a ser realizado pela municipalidade, a agdo por ela delineada constitui atividade
administrativa reservada ao Alcaide Municipal pelos art. 52, incisos III e IV, e art. 82, inciso

XII, ambos da Lei Orgénica do Municipio, "verbis":

Art. 52-Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre-

(.)

[-organiza¢do administrativa, matéria Jinanceira e Org¢amentdria,
servigos publicos e pessoal da administra¢do publica Municipal;
IV-criagdo, estruturacdo e atribui¢ées dos orgdos da administracdo
publica municipal.

Art. 82-Ao Prefeito compete, privativamente -

(..)
XII-dispor sobre a organizacdo e Juncionamento da administra¢do
municipal, na forma da lei

Diante disso, flagrante que as disposi¢des do Projeto de Lei n° 050/2021, de autoria
parlamentar, consubstanciam-se em clara violagdo ao principio da separagdo e independéncia
entre os Poderes, esculpido no artigo 2° da Constitui¢do Federal brasileira.

Deste modo, apesar de constitucional quanto ao conteudo, o Projeto apresenta

inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da iniciativa.

IIT - CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nio impede a tramitacio e até mesmo consequente aprovac¢do. Nesse
sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja

€xp0s a sua posi¢do a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
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ato administrativo, que se constitui na execucio ex oficio da lei Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Segurang¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original.

Assim, ante ao exposto, ¢ nitido que o presente Projeto de Lei esta
maculado pela inconstitucionalidade, possuindo vicio de iniciativa (inconstitucionalidade
formal subjetiva), por isso, OPINO PELA ILEGALIDADE DO REFERIDO

PROJETO DE LEI
Que o Projeto de Lei seja encaminhado 4 Comissio de Legislagdo, Justica e Redagio

para apreciagio.

E o parecer.

Teofilo Otoni/MG, 05 de abril de 2021
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P .
Marco Junio Soares e Silva

Procurador Juridico da Camara Municipal de Teéfilo Otoni



