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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 056/2021
I - DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n° 056/2021, de
autoria do Vereador Harley da Costa Aratjo, que Dispde sobre a obrigatoriedade dos
laboratérios conveniados a rede publica a realizarem coleta de materiais para exames
laboratoriais de idosos, acamados, autistas, portadores de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida em suas residéncias no Municipio de Tedfilo Otoni.

Estudada a matéria, passa-se a0 parecer.

I - DO PARECER

Passando para analise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art. 139, 1, do
mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciagio da Camara
Municipal.

No contexto, importa mencionar que € dada iniciativa ao Vereador no que tange a
autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, 11, do mesmo dispositivo supra.

No que tange ao mérito da matéria, tem-se que artigo 18 da Constitui¢io Federal de
1988, inaugurando o tema da organizagdo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, 0s Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo.” O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizag@o, legislagdo, a administra¢ao € o
governo proprios.

A autoadministragio e a autolegislag@o, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os municipios, ¢ tratada no

artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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A Constituicio Federal atribui competéncia aos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local. Destaca-se que o Projeto de Lei em comento esta tratando
unicamente de interesse local da municipalidade.

Nesse contexto, indisfargavel a presenga do interesse publico na edi¢ao da norma.

Todavia, ¢ importante atentar para 0 fato de que o Projeto de Lei em estudo, embora se
enquadre na competéncia legislativa municipal e esteja materialmente em consonancia com 0
ordenamento, no que se refere a iniciativa, apresenta-se viciado, ja que suas determinagdes se€
encontram entre aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo ¢ 0s laboratorios
conveniados, por normatizar a prestagdo de servigos inerentes a estrutura do Poder Executivo.

Salienta-se que os laboratdrios conveniados com o Municipio passaram por licitagao
na modalidade credenciamento. Assim, as regras estabelecidas naqueles editais devem vigorar
entre as partes. Alterar tais regras ali entabuladas, como descreve 0 projeto de lei, fere todo o
processo licitatorio j4 entabulado e em Vigor.

Com efeito, apesar da ja ressaltada conveniéncia da proposi¢do e dos dbvios
desdobramentos benéficos da medida, que institui em verdade um servigo de tamanha
importancia a ser realizado pelos laboratorios, a acdo por ela delineada constitui atividade
administrativa reservada ao Alcaide Municipal pelos art. 52, incisos Il e IV, e art. 82, inciso

XI1, ambos da Lei Orgénica do Municipio, "verbis":

Art. 52-Séo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

I11- oreanizacdo administrativa, matéria financeira e Orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da administracdo publica Municipal;
[V-criagdo, estruturagdo e atribuicoes dos Orgaos da administra¢do

piiblica municipal.

Art. 82-Ao Prefeito compelte, privativamente:

()
XlI-dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administrag¢do
municipal, na forma da lei

Diante disso, flagrante que as disposi¢des do Projeto de Lei n° 056/2021, de autoria
parlamentar, consubstanciam-se em clara violagao ao principio da separagao e independéncia
entre os Poderes, esculpido no artigo 2° da Constitui¢ao Federal brasileira.

Deste modo, apesar de constitucional quanto ao conteudo, 0 Projeto apresenta

inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da iniciativa.
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I1I - CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nao impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagio. Nesse

sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja

expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgio da
administracio publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais é do que

a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original.

Assim, ante ao exposto, € nitido que o presente Projeto de Lei esta
maculado pela inconstitucionalidade, possuindo vicio de iniciativa (inconstitucionalidade
formal subjetiva), por isso, OPINO PELA ILEGALIDADE DO REFERIDO
PROJETO DE LEL

Que o Projeto de Lei seja encaminhado a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo

para apreciagao.

E o parecer.

Tebfilo Otoni/MG, 22 de abril de 2021

p
Marco M e Silva

Procurador Juridico da Camara Municipal de Teofilo Otoni



