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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 067/2021

I - DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n° 067/2021, de
autoria do Vereador Sérgio Marcos Franca Cardoso, que Declara como essenciais as
atividades prestadas pelos profissionais cabelereiro, barbeiro, esteticista, manicure,
pedicure, depilador e maquiador.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer:

II - DO PARECER

Passando para andlise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art. 139, I, do
mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciagdo da Camara
Municipal.

No contexto, importa mencionar que ¢ dada iniciativa a0 Vereador no que tange a
autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, II, do mesmo dispositivo supra.

Ocorre que eivado de inconstitucionalidade, vejamos:

Ab initio, cabe ressaltar que a competéncia para legislar deve se ater ao Municipio de
Teofilo Otoni, e ndo a todo o territdrio nacional, como menciona o artigo 1° do referido
Projeto de Lei, havendo fragrante usurpagiao de competéncias.

No mérito, ¢ latente a inconstitucionalidade material, diante da incompeténcia
legislativa do Municipio para regular a matéria. Sobreleva notar, de inicio, que a Constitui¢do
Federal atribui @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para legislar
concorrentemente sobre prote¢@o a saude (art. 24, XII). Porém, quanto a politicas de prote¢do
a saude, a Constituicdo Federal ndo conferiu, de forma expressa, competéncia legislativa
concorrente a todos os entes federativos. No que concerne a reparticio de competéncias

legislativas, o principio norteador é o da predominancia do interesse, segundo o qual a Unido
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cabera as questdes em que sobressai o interesse nacional ou geral, aos Estados tocardo as
matérias relativas a interesses essencialmente regionais e, por fim, aos Municipios confiam-se
os assuntos de interesse predominantemente locais. Quanto aos entes municipais, o art. 30, I e
11, da Constitui¢io estabelece competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagdo federal e estadual, naquilo que couber. Observa-se ainda que,
a Constituigdo do Estado de Minas Gerais no art. 190 outorga ao Estado a competéncia
legislativa, no ambito do Sistema Unico de Saude, além de outras atribui¢des previstas em lei
federal, estabelecer diretrizes e executar as agdes de vigildncia sanitaria e epidemiologica.

No campo da competéncia suplementar dos Municipios, estes estdo legitimados a
complementar as normas editadas com base no artigo 24 da CF/88, desde que respeitados os
aspectos gerais do regramento objeto da suplementag@o.

Resumidamente, os Municipios s6 podem legislar na competéncia suplementar caso
existam, de fato, normas federais ou estaduais sobre a matéria e se respeite 0 campo de
abrangéncia das leis complementadas. Ocorre que a proposi¢do em analise compromete a
adocdo de diretrizes estaduais estabelecidas para os programas de tutela a saude, ao afastar as
atividades prestadas por profissionais cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure, pedicure,
depilador e maquiador do regramento ordinario estabelecido de forma coordenada a partir das
normas constitucionais federal e estadual, configurando, assim usurpa¢do das competéncias
do artigo 24 da CF/88 e, sobretudo, o principio federativo, que distribui matérias especificas a

atuacio de cada ente federado.

I1I - CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitag¢io e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse
sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja

expds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administracio puiblica ndo é ato administrativo. Nada mais ¢é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pritica do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
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Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.
Portanto, OPINO PELA ILEGALIDADE DO REFERIDO PROJETO DE LEL
Que o Projeto de Lei seja encaminhado a Comissdo de Legislagio, Justica e Redagéo
para apreciagao.
E o parecer.

Teofilo Otoni/MG, 30 de abril de 2021

Procurador Juridico da Camara Municipal de Teé6filo Otoni



