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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 098/2021

I-DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n° 098/2021, de
autoria do Vereador Sidnei Santos, Dispde sobre a inclusdo da disciplina de nogées bdsicas
de ensino sobre direito fundamental na grade curricular da rede piblica do municipio e dd

outras providéncias.
Estudada a matéria, passa-se ao parecer:

IT1- DO PARECER
Passando para analise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art. 139, 1, do

mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciagdo da Camara
Municipal.
No contexto, importa mencionar que ¢ dada iniciativa ao Vereador no que tange a
autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, II, do mesmo dispositivo supra.
Louve-se, de inicio, a nobre preocupacdo do excelentissimo Vereador autor da
propositura. De fato, o tema “Nogdes Basicas de Ensino sobre Direito Fundamental”, por sua
importancia, haveria de constar da grade curricular ndo apenas deste Municipio, porquanto
seja de interesse de toda a coletividade.
Todavia, o projeto padece de notéria inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, a
evidenciar invasio de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Nesse sentido ¢ o sedimento pretoriano que se colige por amostragem no universo
maior de julgados:
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possi
inciso L baseada no sistema constitucional de ensino é que se editou q Lej
Desse mado, Bases da Educaeio Nacional, Lei n° 9.394, de 20/12/1996, nq
de Du re.tnzestebelecidos os aspectos fundamentais a serem observados pela
quq{ L e(sic; Distrito Federal e Municipios quanto a estaq matéria, bem como
Vi Esfa o Nacional de Bducagdo, Lei n® 10,172, d 09/01/2001.

a L.el dp Pa;lg trazem aspectos gerais a serem seguidos tanto pela Unido como
T dlpiom federativos (Estados, Distrito Federal e Municipios), mas sem priva-
pelos entuejo de incrementar os respectivos sistemas de ensino, inclusive nq
(0%, corcltiva ,curn'cular, atendendo a peculiaridades regionais, desde que
pesrsze);ados os parametros minimos estabelecidos no plano federal.

gitgmos, apenas como registro, o escélio de Mauricio Ant9nio Ribeiro Lopes:
“Quando nossa Lei Fundamental reparte cor_npeténcza entre seus\ en?es
federados, leva em consideragéo a prioridade do z'nterjesse, concedendo a Unido
a competéncia privativa para legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo
nacional (art. 22, XXIV). i o
Celso Ribeiro Bastos afirma que “a exata compreensado do que seja dzretnzfas
e bases' nao é facil. A delimita¢do do seu exato conteudo .e‘ escorregadio.
Contudo, por vezes, sem embargo da dificuldade em se precisar o que seja
algo, ndo estamos impedidos de dizer o que esse mesmo ‘algo’ ndo é”.

Destarte, “diretrizes e bases” ndo pode ser entendido aq ponto de abarcar as
particularidades da organizagdo dos sistemas de ensino local.

“Diretrizes e base remete-nos para o que é principio Iégico, estrutural,
delineador do esqueleto de algum sistema”, respeitando, ainda, os principios
previstos na prépria Constituicdo.

Em que pese o Municipio ndo ter sido contemplado pela Constituicdo como
participante do exercicio da competéncia concorrente, o art. 30, II, disciplina que
poderd

1 dispor sobre matéria de interesse local, consoante o artigo 30,
ve

suplementar a legislacdo federal no que couber, ou seja, dentro de
assuntos de interesse local.”

Note-se que a incluséo de disciplina e seu respectivo contetido brogramdtico na
grade curricular é matériq exclusivamente relacionada g Administracdo

Publica, q cargo do Chefe do Executivo, borque disciplina pbrograma
governamental.

pretext? fie legislar, o Poc.ier Legislativo administra, editando leis que equivalem
na pratica a verdadeiros atos de administracdo, violg a harmonia e

muniapal por obra de sey ¢
Executivo, () (fls. 36/37).
No caso especifico, portanto
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. q Lei n° 3.696/2014, do My@ig‘pio de Mirassol, padece de
Asszm,ﬁtudon alidade formal, por vicio de iniciativa e evidencia a invasdo, pelo
moggrsLegisl ativo, de atribuicoes cabiveis exclusivamente ao Poder Executivo.
ioafron ta aos artigos 5% 24, §2° € 2, 47, incisos I e XIV e 144 da Constituicéo
do Estado de Sao Paul.o é patente. o .

Portanto, © reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Municipal n°

3.696/2014 ja seria cabivel com base apenas no vicio de iniciativa”

11 - CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cardter técnico-

opinativo que pdo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse

sentido & o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja

expds a sua posi¢do respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

Portanto, OPINO PELA ILEGALIDADE DO REFERIDO PROJETO DE LEL

Que o Projeto de Lei seja encaminhado & Comissao de Legislagdo, Justica e Redag@o

para apreciagao.

E o parecer.
Teoéfilo Otoni/MG, 25 de Maio de 2021.

Marco Junio Soares e Silva
Procurador Juridico da CAmara Municipal de Teéfilo Otoni
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