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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N2 02/2022

[ - DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n® 02/2022,
de autoria do Vereador Ugleno Alves, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de seguranca, com circuito interno de televisao em prédios
publicos”,

Estudada a matéria, passa-se ao parecer:
il - DO PARECER

Passando para analise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.

139, |, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita & apreciacao
da Camara Municipal.

Nesse prisma, impoita mencionar que é dada iniciativa ao Vereador no que
tange a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, I, do mesmo dispositivo
supra.

No que tange a legalidade da matéria, tem-se que artigo 18 da Constituicdo
Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacdo do Estado, prevé que “A
organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a
sua organizacéao, legisla¢éo, a administracéo e o governo proprios.

A autocadministragdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunio de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os

municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Ari. 30. Compeie aos Municipios:

. T2y
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Ademais, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 17, 1, ratifica a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, uma vez que tal tema é de
competéncia e iniciativa do Legislativo Municipal, bem como o art. 9%, 1 do Regimento
Interno desta Casa, além do artigo 22 visiumbrar tal competéncia.

Como observa Celso Bastos, "os interesses locais dos Municipios s&o os que
entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em
maior ou menor repercussao, com as necessidades gerais” (in "Competéncias na
Constituicio de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, p. 124).

O Poder Legislativo Municipal héo invadiu a esfera de competéncia privativa do
Executivo, uma vez que o Projeto de Lei néo esta criando novos cargos e/ou servicos
a impactar a Administragéo Publica Municipal.

| A pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal, quando a iniciativa, € no
sentido de que o simples fato da norma estar direcionada ao Poder Executivo n&o
implica, por si s6, que ela deva ser de iniciativa do Prefeito Municipal, sob pena de
nefasto engessamento do Poder Legislativo, em franco desprestigio & sua elevada
funcao institucional no Estado de Direito. No hé criacdo de cargos ou modificagao da
estrutura ja tragcada do executivo municipal.

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagao
de cameras de seguranca em prédios publicos municipais nado cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de 6rgéos da Administragéo Pdblica local nem trata do regime
ju‘ridico de servidores publicos, motivo pelo qual nao vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal no projeto apresentado.

Assim a tese 917 da decisdo do STF da repercusséo geral:

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei gue, embora crie despesa para a Administracao,
nio trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19,
Il,a, ¢ e e, da Constituicio Federal) (ARE
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Lado outo, ficou pacificado no Supremo Tribunal Federal, em caso analogo,
que nio hé vicio de iniciativa ou qualquer outra inconstitucionalidade a instalacéo de

camaras de seguranca em escolas publicas:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracéo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores pljblicbs. 4, Repercusséo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (STF - ARE: 878911 RJ, Relator:
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal
Pleno, Data de Publicag&o: 11/10/2016)

Il - CONCLUSAC

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a framitacao e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse
sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especffica, ja expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais
é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada
da decisdo, na prédtica do alo administrativo, que se
constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca
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n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de
Mello — STF.) Sem grifo no original.

Assim, por inexistirem vicios formais, quanto a espécie de proposicao e sua
legitimidade ativa, bem como ser a matéria nela tratada adequada ao normativo legal
patrio, OPINC PELA LEGALIDADE DO REFERIDO PROJETO DE LEL

E o parecer, que ora submeto, & apreciacéo da digna Comisséo Legislacao e

Justica.

Tedfilo Otoni/MG, 18 de fevereiro de 2022.

Marco Junio Soares e Silva
Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni



