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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 07/2022
I - DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lein® 07/2022,
de autoria do Vereador Diogo Ferreira, que “Dispbe sobre a criagdo do programa de
assisténcia juridica municipal gratuita as pessoas de baixa renda no Municipio de
Tedfilo Otoni e dé outras providéncias”.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer

il - DO PARECER

Passando para analise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
139, 1, do mesmo diploma legal, 0 Projeto de Lei como matéria sujeita & apreciagao
da Camara Mummpal

No contexto, importa mencionar que é dada iniciativa ao Vereador no que tange
a autoria do Projeto de Lei, como expresso.no art. 147, 11, do mesmo dispositivo supra.

No mérito, quanto a sua constitucionalidade, resta prejudicado, pois encontra-
se viciado no que se refere a iniciativa, j4 que suas determinagdes se encontram entre
aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, por normatizar a prestacdo de
servicos inerentes ao Poder Executivo.

Nesse sentido, ao demandar novos servngos para a Administrag@o Municipal,
comprometendo a estrutura ja tragada pelo Executivo, a proposi¢éo, embora repleta
da boa intencéo sempre presente nas acbes da Vereador, se contrapbe ao
principio da separacéo e independéncia entre os Poderes.

Com efeito, apesar da j& ressaltada conveniéncia da proposigao e dos Gbvios
desdobramentos benéficos da medida, que institui em verdade um servigo de tamanha
importancia a ser realizado pela municipalidade, a acdo por ela delineada constitui
atividade administrativa reservada ao Alcaide Municipal pelos art. 52, incisos 1l e 1V,
e art. 82, inciso Xli, ambos da Lei Orgénica do Municipio, "verbis":

Art. 52-Séo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(--:)
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lll-organizacdo ~ administrativa, = matéria  financeira €
Orgamentéria, servicos publicos e pessoal da administracdo
publica Municipal;

IV-criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos Orgdos da
administracdo publica municipal.

Art. 82-Ao Prefeito compete, privativamente:

()

Xil-dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal, na forma da lei.

Em que se pese recente decisio do Supremo Tribunal Federal, em ADPF 279,
em‘que vislumbra a possibilidade do servico publico para auxilio da populégéo |
economicamente vulneravel do Municipio (Defensoria Publica), sustentando que o
Estado tem o dever de garantir assisténcia judiciaria graiuita aos necessitados, e com
isso, ampliar e tornar mais eficiente o acesso a Justica, a iniciativa do Projeto em
debate deve partir do Chefe do Executivo, sob pena de infringir o principio da

separagao dos poderes.

ill - CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagéo e até mesmo consequente aprovacao. Nesse
sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, ja expds a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais
é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada
da decisdo, na prédtica do atoc adminisirativo, que se
constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Melflo — STF.) Sem grifo
no original.
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Assim, ante ao exposto, € nitido que o presente Projeto de Lei esté maculado
pela inconstitucionalidade, possuindo vicio' de iniciativa, por isso, OPINO PELA

ILEGALIDADE DO REFERIDO PROJETO DE LEI.
E o parecer, que ora submeto, a apreciaglo da digna Comisséo Legislacdo e

Justica.

Tedfilo OtoniMG, 14 de margo de 2022.

Marce@aresilw

Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni



