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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 10/2022

| - DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lein® 10/2022,
de autoria da Vereadora Eliane Moreira, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
afixacdo no ambito do Municipio de Tedfilo Otoni, plabas ou cartazes informativos em
prédios e condominios residenciais, com numero da Lei Maria da Penha, nimero da
delegacia da mulher (DEAM) e da Policia Militar para dentncias de violéncia contra a
mulher”.

Estudada a matéria, passa-se a0 parecer:

Il - DO PARECER

Passando para analise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
139, |, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita 3 apreciag@o
da Camara Municipal.

No contexto, importa mencionar que é dada iniciativa ao Vereador no que tange
a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, 1, do mesmo dispositivo supra.

No que tange a legalidade da matéria, tem-se que artigo 18 da Constituicéo
Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagéd do Estado, prevé que “A
organizagao politico—administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Uni&o, os Estados, 0 Distrito Federal e 0s Municipios, todos autdnomos, nos termos
desta Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob 0 ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a

sua organizagao, legislagdo, a administracéo e 0 governo proprios.
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A autoadministracdo € 2@ autolegislacao, contemplando © conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para 0S

municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Ademais, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 17, Il, ratifica a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, uma vez que tal tema é de
competéncia e iniciativa do Legislativo Municipal, bem como 0O art. 92, | do Regimento
interno desta Casa, além do artigo 22 vislumbrar tal competéncia.

A Lei Federal n.? 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a muiher,
estabelecendo em seu art. 22 o seguinte:

Art. 22 Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo

sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade & religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes 4 pessoa humana, sendo-lhe_assequradas as
oportunidades € facilidades_para_viver sem violéncia, preservar sua
satide fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,_intelectual social.

(destacado )

No que concerne aos direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica, a
citada Lei Maria da Penha, no artigo 3°, assegura uma série de direitos € S€ constitui
em norma programatica para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas &

protecdo das mulheres, in verbis.

Art. 3° Seréo asseguradas as mulheres as condigbes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, 4 seguranca, a satide, a alimentagao, a educacgéo, a
cultura, & moradia, ao acesso 4 justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, &

cidadania, & liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

§ 12 O poder publico desenvolvera politicas queé visem garantir os
direitos humanos das mulheres no dmbito das relaces domésticas e
familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 22 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigées
necessdrias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.
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O art. 36, do mesmo diploma legal distribui entre todos 0S entes federados a

competéncia de adaptar 0s seus orgaos as diretrizes ali estabelecidas.

“Art. 36. _A Unido, os_Estados. © Distrito_Federal e 0S Municipios
Qromoveréo a adaptacdo de seus orgdos e de seus programas as

)

diretrizes e aos principios desta Lei”. Grifo nosso

Dessa forma, 0 que s€ constata é que a propositura, em carater suplementar a
legislacao nacional, visa criar mecanismo local para efetivacdo dos direitos das
mulheres por meio da obrigatoriedade da afixacdo em prédios/condominios
residenciais de placas informativas dos canais de defesa das situacdes de violéncia
doméstica contra mulheres. A NOSSO Ver, regramentos tais como o presente inserem-
se a competéncia legislativa municipal desenhada pela Constituicao Federal.

Em tema similar, 0 E. TJSP ja se pronunciou:

Acao direta de inconstitucionalidade Lei n® 4.966, de 14 de abril de 2010, do
Municipio de Catanduva que exige sejam afixados em estabelecimentos
comerciais que especifica cartazes com orientacédo no sentido de nao
se jogar embalagens descartaveis as margens de estradas, rios e lagos,
com recomendacéo de que se preserve o meio ambiente Inexisténcia de
violacgo de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo ou do principio
da separagao dos poderes Lei que ndo gera despesa para a Administracdo
Publica Municipal Inexisténcia de inconstitucionalidade Acao julgada
improcedente. (TJSP; Direta de inconstitucionalidade 0269412-
20.2012.8.26.0000; Relator (a): Eerreira Rodrigues; Orgéo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/04/2014; Data de Registro: 20/04/2014) — destacado
Ainda: ,

DIRETA DE lNCONSTlTUClONALlDADE _ LElI MUNICIPAL QUE
DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS
NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES
pUBLICA E  PRIVADA DE  RIBEIRAO  PRETO -
INCONSTITUCIONAL]DADE NA EXPRESSAO 'DA REDE PUBLICA"
CONTIDA NO ARTIGO 12, DA LEl MUNICIPAL N® 14.191/2018 NAO
VERIFICADA - NAO CARACTERIZAQAO DE UMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO
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EXECUTIVO - ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM REGRA,
AO LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA A PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA - ACAO IMPROCEDENTE.

(TJSP, Direta de Inconstitucionalidade 21 54897-25.2018.8.26.0000; Relator
(a): Ferraz de Arruda: Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
S50 Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/01/2019; Data de Registro:
11/02/2019) - destacado

e it

Todavia, sugiro que O valor da multa aplicada seja em UFPTO (Unidade Fiscal
Padrao de Tedfilo Otoni).
Sugiro tambem a supressao do art. 6°, uma vez nao haver qualquer similaridade

com o presente projeto de lei.

Ill - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicdes € competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se. Cabe {30 somente aos Vereadores, N0 exercicio da
funcao legislativa, ponderar pela adequacao da medida em face dos interesses
publicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por todo 0 exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitagao e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é 0 entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expbs a sua posicao a respeito, in verbis.

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que

orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que sé constitui na execucdo ex oficio da lei. Na

oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples

parecer, ou seja, ato opinativo qué poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo

Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, nao vinculando a Administragdo
ou os particulares 4 sua motivagéo ou conclusées, salvo sé aprovado por ato
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subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo nao éo
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagéo por quem 0 solicitou”.

Assim, ante ao exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA LEGALIDADE DO REFERIDO

PROJETO DE LEI, observadas as modificacoes sugeridas.
E o parecer, que ora submeto, a apreciacéo da digna Comissao Legislacao e

Justica.

Tedfilo Otoni/MG, 16 de margo de 2022.

Marco J.@ar?se Silva

Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni



