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PARECER JURIDICO
. " Projeto de Lei N° 087/2022
I-DOHISTORICO N

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n° 87/2022,
de autona do Vereador Gllson Dentlsta que. “Autoriza o Executivo MunICIpa/ acriara
Farmac:a do Povo Itmerante para Ievar medlcamentos ‘elou assisténcia farmacéutica
aos moradores do MunICIpIO de Teofllo Otonl e dos seus respectlvos d/str/tos e da

outras prowdenc:as A T R N

Estudada a matéria, passa-se ao parecer: =~

iooeasecer

Passando para anahse cntenosa acerca do Reglmento Interno, tem-se no art.
»139 I, do mesmo dlploma legal o Pl'OjetO de Lel como materla su;elta a apremac;ao
da Camara Mumcnpa! o - ' R '

” : No contexto lmporta menCIonar que e dada |n|c1at|va ao Vereador no que tange
ma autorla do PrOJeto de Le| como expresso no art. 147 H do mesmo dlsposmvo supra.
v Pois bem, trata se de pro;eto de lei autonzatlvo alem de que a propos:tura sob

| anahse traz em verdade ordem dlrlglda ao Executivo MunICIpal tratando-se,
| claramente de programa de governo de m:matlva exclusrva do Chefe do Poder
- Executlvo Mummpa[ ﬂ o S o
| Alnda o} pro;eto autorlzatlvo exprlme ﬂagrante mconstltucmnahdade ‘pois s&o

o |njur|d|cos na medlda em que néo velculam norma a ser cumprlda por ‘outrem, mas

mera faculdade (nao sohcutada por quem de dlrelto) que pode ou nao ser exercida por
quem arecebe. -

“Nesse sentido, REALE esclarece o sentldo de Iel

. Lei, no sentido tecmco desta paiavra s0 existe quando a
.norma escrita- é constitutiva de direito, ou, esclarecendo
melhor, quando ela introduz algo de novo com carater

. .Obrigatério no_sistema juridico em vigor, disciplinando
“comportamentos individuais ou atividades pablicas. (...)
Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, é

" capaz de‘inovar no Direito j& existente, isto ¢, de conferir,
- de maneira-originaria, pelo simples fato de sua publicagéo e

vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito. 1

q/c/
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O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois néo
possui carater obrigatério para aquele a quem e dirigido. Apenas autoriza o Poder
Executivo a fazer aquilo que ja Ihe compete fazer, mas néo atribui dever ao Poder
Executivo de usar a autorizagéo, nem atribui direito ao Poder Legislativo de cobrar tal
uso. o | o ‘ ' A

Quanto a sua constltu0|onalldade resta prejudlcado p0|s encontra -se v101ado
no que se refere a lmcuatlva ja que suas determlnagoes se encontram entre aquelas
de iniciativa excluswa do Chefe do Executxvo por normatlzar a prestagao de servu;os
inerentes ao poder Executivo. _ ‘

A proposigdo em debate ao autonzar o Executlvo Mummpal a fornecer um
veiculo automotor adaptado, normatizando a prestacéo de servigos, notadamente com
funcbes inerentes a Secretaria de Salde, invadindo assim a iniciativa exclusiva do
,Prefelto unlco que pode iniciar processo Ieglslatlvo destlnado a edlgao de norma que
y regulamente a prestagao de servu;o pUb|ICO

Nesse sentido, ao demandar NOVoS serwgos para a Admmlstragao Mumcnpal

. comprometendo a estrutura ja tragada pelo Executivo, a proposigéo, embora repleta

lda boa mteng:ao sempre. presente nas ag:oes do Vereador se contrapoe ao
_ prlnc:|plo da separagao e mdependencna entre os Poderes.

Com efelto apesar daja ressaltada convemencna da proposngao e dos 6bvios

. desdobramentos beneflcos da medlda que lnstltw em verdade um servugo de tamanha

importancia a ser reahzado pela mummpahdade a agao por ela dellneada constitui
atlwdade admlnlstratwa reservada ao Alcaide Mumcnpal pelos art. 52, incisos lll e IV,
e art 82, inciso XII, ambos da Lel Organlca do MunICIpIO verbls '

An‘ 52-Séo de m:c:at/va do Prefelto as Ie/s que d/sponham sobre:

()
lll-organizagdo  administrativa, =~ matéria - -financeira e
Orgamentéria, servicos publicos e pessoal da administragdo
publica Municipal;

< |V-criagdo, “estruturagdo e atribuicbes dos Orgdos da
administragéo publica municipal.

) Art. 82-Ao Preféite C_Ompefe,l privativamente:

() »
XIl-d/spor sobre a orgamzagao e funcionamento da
" administragdo municipal,-na forma da lei.
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Nada impede, contudo, considerando o grande mérito da proposta, que seja ela
remetida ao Executivo sob a forma de indicagdo, com base no artigo 139, VI, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, para que, pela via politica, o Prefeito
apresente o mesmo projeto ao Legislativo, afastando, assim, a ocorréncia do vicio de

iniciativa e garantindo a implementacéo da medida em ambito local.

Ill - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicées e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se. Cabe t&o somente aos Vereadores, no exercicio da
funcdo legislativa, ponderar pela adequacdo da medida em face dos interesses
publicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitag&o e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse
sentido &€ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, ja expds a sua posicéo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgéo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais
é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniao
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisdo, na préatica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou né&o, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo
no original.

Portanto, OPINO PELA ILEGALIDADE DO REFERIDO PROJETO DE LEI.
E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo da digna Comiss&o Legislagéo e

Justica.

Tedfilo Otoni/MG, 27 de setembro de 2022.
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Maréo Junio Soares e Silva
Procurador Juridico da Camara Municipal de Teéfilo Otoni



