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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N2 13/2022

| - DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n? 13/2022,
de autoria da Vereadora Eliane Moreira, que “Dispde sobre as diretrizes para
implementagao de Politicas Publicas de Estimulo, Incentivo, Promogao e Apoio a
Mulher Empreendedora, no ambito do Municipio de Tedfilo Otoni”.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer:

Il - DO PARECER

Passando para andlise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
139, |, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciacao
da Camara Municipal.

No contexto, importa mencionar que e dada iniciativa ao Vereador no que tange
a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, Il, do mesmo dispositivo supra.

E incontroverso o carater extremamente honoravel que permeia a proposicao
em pauta, tendo em vista que a¢des como estas permitem trazer a consciéncia, cada
vez mais necessaria, de que a mulher é um ser capaz de promover iniciativas
pautadas pela exceléncia e precisao, ndo devendo mais ser encarada sob o viés
patriarcal de outrora, como o “sexo fragil”, mas como um ser apto a liderar os
segmentos mais importantes da sociedade e de tudo que a ela se relaciona.

Observando-se essa linha de raciocinio, € de se registrar que os Poderes
Legislativo e Executivo desempenham papel fundamental quanto a promocao de
agoes que guardem intrinseca relagao com a matéria desta proposi¢ao. Destarte, a
relacao dialogal estabelecida entre ambos é que ira promover a efetividade de

condutas propiciadoras de tais objetivos. Nesse trilhar, salta aos olhos a nobre e
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relevante iniciativa do projeto em questao. Todavia, respeitados posicionamentos
em sentido contrario, vislumbra-se vicio de inconstitucionalidade e de ilegalidade
quanto a dispositivos especificos da presente iniciativa legislativa.

Nessa senda, a propositura em apreco objetiva instituir as diretrizes para a

implementacao de Politicas Publicas de Estimulo, Incentivo, Promogao e Apoio a
Mulher Empreendedora, as condicdes a serem observadas para que a mulher
empreendedora seja titular de referido Programa, e atribuindo ao Poder Executivo
comportamentos que visem a fomentar e a promover acoes relacionadas com o
espectro do projeto em questao.

Ha, respeitadas opinides em sentido diverso, vicios de inconstitucionalidade e
de ilegalidade que pairam sobre os artigos 3.2 incisos II, 1V, VII, VIII, IX, X, 5.2,
incisos |, IV, VI, e 7.9, pois estipulam encargos a serem desempenhados pelo Poder
Executivo, ainda que algumas disposicOes aparentem possuir mero carater
‘autorizativo”. Nesse sentido, como ressalvado em outras oportunidades, atos
normativos que atribuem carater permissivo a competéncias proprias de
determinado Poder padecem, em igual medida, da mesma inconstitucionalidade

daqueles que reverberem condutas obrigatdrias.

Dessa forma, quanto aos dispositivos supratranscritos, esta Procuradoria

recomenda que sejam suprimidos, pois visualiza afronta a competéncia do Poder
Executivo para disciplinar acerca da organizacao e do funcionamento da
administragao publica municipal, conforme o disposto nos termos dos artigos 52 e
82 da LOM, e ao Principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes, com
fulcro no artigo 2.2 da CF.

Quanto aos demais dispositivos, nao se vislumbra, respeitadas opinides em
sentido contrario, dbices capazes de macular a sua permanéncia, ja que

demonstram ser meramente instituidores de conceitos, condi¢coes e diretrizes, nao
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se imiscuindo na competéncia do Executivo para organizar e estabelecer o
funcionamento da administragao publica municipal.

Como dito alhures, € imprescindivel que os Poderes Legislativo e Executivo
promovam um dialogo no tocante a projetos que objetivem a instituicao e a
implementagcaoagoes como estas, sejam elas inerentes a quaisquer segmentos
sociais. Afinal, € este comportamento dialogal entre os Poderes que permitira dar
efetividade ao objeto de iniciativas como a ora analisada.

A confeccao em massa de iniciativas legislativas instituidoras de politicas
publicas —ou de quaisquer outras acées que promovam a discussao sobre temas
sensiveis voltados ao interesse publico —, sem o0s correspondentes mecanismos
para sua implementagao, deve ser evitada, sob pena de possuirem unicamente
efeito placebo quanto as expectativas da populagdo, a qual necessita de
instrumentos verdadeiramente capazes de produzir reais mudancas sociais.

Em face das informagdes apresentadas, sem embargo de outras opinides e
do carater meritério a ser realizado pelos dignissimos vereadores, esta Procuradoria
vislumbrou impeditivos, de ordem constitucional e legal, capazes de macular o

objeto da presente propositura.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitagéo e até mesmo consequente aprovacao.
Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administragcao publica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisao, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
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administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Administracao

Ou 0s particulares & sua motivagao ou conclusées, salvo se aprovado por ato

subsequente, Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo nao é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o solicitou”.

Assim, ante ao exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA LEGALIDADE DO REFERIDO
PROJETO DE LEI E COMO SUGESTAO A SUPRESSAO DOS DISPOSITIVOS
INFORMADOS ACIMA.

Eo parecer, que ora submeto, a apreciacao da digna Comissao Legislagao e

Justica.

Tedfilo Otoni/MG, 16 de marco de 2022.

Marco Zi’di'—l_io Soares e Silva
Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni



