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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N¢ 020/2022

| - DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n®
020/2022, de autoria do Vereador Ugleno Alves, que “Reconhece o risco da atividade
de colecionador, de cacador e de atirador desportivo integrante de entidades de
desporto legalmente constituidas, nos termos do art. 6°, IX, da Lei Federal n°
10.826/03". }

Estudada a matéria, passa-se ao parecer.

il — DO PARECER

Passando para andlise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
139, I, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciagao
da Camara Municipal.

No contexto, importa mencionar que é dada iniciativa ao Vereador no que tange
a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, Il, do mesmo dispositivo supra.

No mérito, quanto a sua constituciona!idade, resta prejudicado, pois encontra-
se viciado no que se refere a competéncia, uma vez que é privativa e exclusiva da
Unido legislar acerca de qualquer assunto relacionado a arma de fogo.

Assim, a Constituicdo outorga, de forma privativa, a Unido as seguintes

competéncias:
Art. 21. Compete a Uni&o:
VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material
bélico;

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:
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| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabaiho;

Ainda o Supremo Tribunal Federal também ja teve oportunidade de afirmar a

competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre toda e qualquer questéo relativa a

material bélico:

CONSTITUCIONAL. AQ}O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO PENAL E
MATERIAL BELICO. LEI 1.317/2004 DO ESTADO DE RONDONIA. Lei
estadual que autoriza a utilizagéo, pelas policias civil e militar, de armas de
fogo apreendidas. A competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre
material bélico, complementada pela competéncia para autorizar e fiscalizar
a produgdo de material bélico, abrange a disciplina sobre a destinagdo de
armas apreendidas e em situagdo irregular. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI: 3258 RO 0002512-
82.2004.0.01.0000, Relator: JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
06/04/2005, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o: 09/09/2005).

N3o se vislumbra no presente projeto a disposicédo acerca de comercializacéao
de arma de fogo, mas de reconhecer o risco da atividade de colecionador, de cacador
e de atirador desportivo integrante de entidades de desporto.

Todavia, 0 que se pretende no referido projeto é tornar tal atividade como de
risco, atendendo assim a um dos requisitos do artigo 10, § 1°, inciso |, para que se

requeira a autorizacéo para o porte de arma de fogo, assim dispondo:

Art. 10. A autorizacdo para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo
o territério nacional, é de competéncia da Policia Federal e somente sera
concedida apos autorizagéo do Sinarm.

§ 12 A autorizagdo prevista neste artigo podera ser concedida com eficacia
temporaria e territorial limitada, nos termos de atos regulamentares, e
dependera de o requerente:

| — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade
profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica;

E como vislumbrado na justificativa do presente projeto, o porte de armas de
fogo aos colecionadores, cagadores e de atiradores desportivos é de extrema
necessidade (Destaca-se que, a atividade esportiva é salutar ao corpo e a mente

dos praticantes e estes necessitam de garantia legal para PORTAR suas armas
e defender suas vidas e seu acervo).
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Portanto, entendo que tal competéncia, ainda que seja meramente 0O
reconhecimento das atividades como sendo de risco (requisito para o porte de arma

de fogo), é tnica e exclusiva da Uni&o.

Il - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicoes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se. Cabe tdo somente aos Vereadores, no exercicio da
funcao legislativa, ponderar pela adequacdo da medida em face dos interesses
publicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por todo 0 exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que néo impede a tramitagao e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posicéo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nacdla mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientaré o administrador na tomada da decisdo, na prédtica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo

administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo

ou os particulares & sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato

subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo & o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o solicitou”.

Assim, ante ao exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA ILEGALIDADE DO REFERIDO
PROJETO DE LEI E CONSEQUENTE ARQUIVAMENTO.
E o parecer, que ora submeto, & apreciagao da digna Comissao Legislagao e
Justica. »
Tedfilo Otoni/MG, 16 de margo de 2022.

Marco Junio Sodres e Silva

Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni



