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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 022/2022
] - DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n°
022/2022, de autoria do Vereador Ugleno Alves, que “Dispde sobre o procedimento
para instalagdo de infraestrutura de suporte para Estag&o Transmissora de
Radiocomunicagdo — ETR autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes —
Anatel, nos termos da Legislagdo Federal Vigente”.

Estudada a matéria, passa-se a0 parecer.

/i - DO PARECER

Passando para andlise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
139, I, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciacao
da Camara Municipal. No contexto, importa mencionar que é dada iniciativa ao
Vereador no que tange a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, 11, do
mesmo dispositivo supra.

Todavia encontra-se viciado noc que se refere a iniciativa, j&4 que suas
determinacdes se encontram entre aguelas de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, por normatizar a prestagéo de servicos inerentes ao Poder Executivo.

De forma detida, tais determinacbes se encontram no Capitulo il — Dos
Procedimentos para instalacdo, onde nota-se que ha regulamentagdo do servigo
ptiblico, inclusive com mengao de valores a ser cobrado para cadastramento (art. 5°,
alinea VI, alinea VIII, § 29, art. 7°, alinea Vil, além de matéria atinente a planéjam_ento
urbano no Capitulo Il — Das restrigdes de instalacéo e ocupagéo do solo, matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Com efeito, apesar da ja ressaltada conveniéncia da proposicdo e dos

6bvios desdobramentos benéficos da medida, que institui_em verdade um

servico de tamanha importancia a ser realizado pela municipalidade, a agao por
ela delineada constitui atividade administrativa reservada ao Alcaide Municipal pelos
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art. 52, incisos Il e IV, e art. 82, inciso Xll, ambos da Lei Organica do Municipio,
"verbis".
Art. 52-Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
()
lil-organizagdo ~ administrativa, matéria  financeira e
Orcamentaria, servicos plblicos e pessoal da administragéo
publica Municipal;
IV-criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgdos da
administracdo publica municipal.

Art. 82- Ao Prefeito compete, privativamente:

XXV- aprovar projetos de construgéo, edificagdo e parcelamento
do solo para fins urbanos; _

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, com procedimento e
regulamentag&o para implantagao de um servico publico. Assim, privativa do Poder
Executivo e inserida na esfera do poder discricionario da administragéo.

N3o se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina legislativa. Assim,

"o Poder Legislativo ndo pode airavés de lei ocupar-se da administrac&o, sob peha de
se permitir que o legislador adminisire invadindo &rea privativa do Poder Executivo.

Quando o Poder Legislativo local edita lei disciplinando atuagéo administrativa,
como ocorre, no caso em exame, em fungéo do servico publico a ser desenvolvido
pelo Poder Executivo, invade, indevidamente, esfera que € propria da atividade do
Administrador Publico, violando o principio da separagéo de poderes.

Cabe essencialmente & Administragéo Publica, e néo ao legislador, deliberar a
respeito da conveniéncia e oportunidade da regulamentagédo de servigo publico.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo
cabe primordiaimente a fungéo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizacéo, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcéo de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragao.

Cumpre recordar-o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara nao pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas; 0 Executivo pratica

atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcbes é que
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residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo focal. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cédmara, realizada com usurpagéo de
funcbes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “to.do ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Cémara - como também
toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicéo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separagéo de fungfes dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2°
c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario”
(Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, S3o Paulo, Malheiros,
2006, p. 708 e 712).

Deste modo, quando a pretexio de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragéo, viola a
harmonia e independéncia que devem existir entre os poderes. gstatais.

Ainda gue se imaginasse gue haveria necessidade de disciplinar por lei alguma
matéria tipica de gestdo municipal, a iniciativa seria privativa do Chefe do Poder
Executivo, mesmo quando ele n@o possa disciplina-la por decreto, nos termos do art.
47, XIX, da Constituicdo Estadual.

Diante disso, flagrante que as disposigdes do Projeto de Lei n° 22/2022, de
autoria parlamentar, consubstanciam-se em clara violagdo ao principio da separagao
e independéncia entre os Poderes, esculpido no artigo 2° da Constituicgio Federal

Brasileira.

il - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicdes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se. Cabe tdo somente a0s Vereadores, no exercicio da
funcdo legislativa, ponderar pela adequacéo da medida em face dos inieresses
pUblicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que néo impede a tramitacéo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, j& expbs a sua posico a respeito, in verbis:
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“Q parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragdo piblica ndo é ato administrative. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na préatica do ato
administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

O Prof. Hely Lopes Meireiles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo

Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Adminisiragédo
ou os particulares & sua motivagéo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o solicitou”.

Assim, ante ao exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade

e técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA ILEGALIDADE DO REFERIDO
PROJETO DE LEI. | |

" E o parecer, que ora submeto, & apreciago da digna Comissdo Legislagdo e

Justica.

Tedfilo Otoni/MG, 12 de abril de 2022.

Marco Junio Soares e Silva

Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni



