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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 24/2022

1 — DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n° 24/2022,
de autoria da Vereadora Eliane Moreira, que “Dispde sobre a implantagdo do selo
Amigo do Idoso a ser concedido a entidades e empresas que contribuam para a
implantacdo de politicas publicas para idoso no &mbito do Municipio de Tedfilo
Otoni/MG”.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer.

Il - DO PARECER

Passando para andlise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
139, |, do mesmo diploma legal, o Proj'eto de Lei como matéria sujeita a apreciagéo da
Camara Municipal. Nesse prisma, importa mencionar que é dada iniciativa ao Vereador
no que tange a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, 1l, do mesmo
dispositivo supra.

No que tange a legalidade da matéria, tem-se que artigo 18 da Constituigao
Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacao do Estado, prevé que ‘A
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constltwgao " O termo ‘“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,

congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a
sua organizagao, legislacao, a administragdo e o governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislagao, contemplando o conjunto de
competéncias materiaié e legislativas previstas na Constituicdo Federal para 0s
municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Ademais, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 17, 11, ratifica a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, uma vez que tal tema & de
competéncia e iniciativa do Legislativo Municipal, bem como o art. 9°, | do Regimento
Interno desta Casa, além do artigo 22 vislumbrar tal competéncia.

Como observa Celso Bastos, "os interesses. locais dos Municipios s&o os que
entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em
maior ou menor repercusséo, com as necessidades gerais" (in "Competéncias na
Constituicdo de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, p. 124).

Em relacdo a sua constitucionalidade, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo julgou Agdo Direita de Inconstitucionalidade em S&o Paulo, exatamente do
projeto de lei anélogo, declarando a constitucionalidade do projeto, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal.

Implantacdo _do__selo ‘amigo do idoso’ destinado a

entidades que atendem idosos nas modalidades_asilar e

ndo asilar, e empresas parceiras, com acoes em beneficio

da pessoa idosa. I Inexistente vicio de _iniciativa

legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE,
aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgao
Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao
configurado ato concreto de administracdo, tampouco ato de
planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpagdo de atribuicdes do Poder
Executivo ndo verificada. A concretizagéo de lei que disponha
sobre programa voltado a conscientizagdo e estimulo a
protecdo do idoso € atividade inerente a atuagdo da
administracéo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao

Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e
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obrigagbes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa
e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos
recursos  financeiros  importaria,  no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo  exercicio
orcamentario em que promulgada a norma questionada. A
concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a protegdo do idoso, em prol da
satde e da qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da
populagéo, esta entfe as atividades tipicas do Poder Executivo,
sendo inerente a sua atuacgdo; dessa forma, é licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio
dessas funcdes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, |.
16/05/18, grifamos).

No entanto, para adequag&o e melhor técnica legislativa, sugiro as

sequintes alteracées:
Art. 40 — Esta Lei podera ser regulamentada pelo Poder Executivo
para garantir a sua fiel execugéo.
Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o,
revogadas as disposicoes em contrario.

Il - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicdes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se. Cabe tdo somente aos Vereadores, no exercicio da
funcdo legislativa, ponderar pela adequagé@o da medida em face dos interesses
publicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nao impede a tramitagéo e até mesmo consequente aprovagao. Nesse
sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expos a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgdo da
administragdo publica néo é ato administrativo. Nada mais é do que a

opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na préatica do ato




Camara Municipal de Tedfilo Otoni

Praca Tiradentes, 170 Centro CEP: 39800-001 Fone: (033) 3536 4000
Site: www.teofilootoni.mg.leg.br /E-mail: teofilootoni@teofilootoni.mg.leg.br

administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,

ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo administrador. i
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

O Prof. Hely Lopes Meireiles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo
Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem carater meramente opinativo, néo vinculando a Administragdo

ou os particulares a sua motivagéo ou conclusées, salvo se aprovado por ato

subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo & o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou”.

Assim, ante ao exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA LEGALIDADE DO REFERIDO
PROJETO DE LEI OBSERVANDO AS MODIFICAGOES SUGERIDAS.

E o parecer, que ora submeto, & apreciacdo da digna Comisséo Legislagédo e

Justica.

Tedfilo Otoni/MG, 12 de abril de 2022.

S

Marco io Soares e Silva

Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni



