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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 25/2022

| — DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n° 25/2022,
de autoria do Vereador Diogo Ferreira, que “Dispde sobre o Programa Municipal de
Inovagéo e incentivos no ambiente produtivo e ,so'cial no Municipio de Tedfilo
Otoni/MG, e déa outras providéncias”. |

Estudada a matéria, passa-se ao parecer:

I - DO PARECER

Passando para analise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
139, |, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciagao
da Camara Municipal. |

No contexto, importa mencionar que é dada iniciativa ao Vereador no que tange
a autoria do Projeto de Lei, como expresso N0 art. 147, ll, do mesmo dispositivo supra.

No mérito, quanto a sua constitucionalidade, resta prejudicado, pois encontra-
se viciado no que se refere 3 iniciativa, ja que suas determinacdes se encontram entre
aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, por normatizar organizacao
administrativa.

Nesse sentido, o referido Programa objeto do projeto de lei em debate, visa
promover o desenvolvimento sustentavel e inovador do Municipio, além de orientar as
atividades do Poder Publico, o que foge da competéncia legislativa, e embora repleta
da boa intencdo sempre presente nas acoes da Vereador, se conirapde ao
principio da separagao e independéncia entre os Poderes.

Com efeito, apesar da ja ressaltada conveniéncia da proposigéo e dos Obvios
desdobramentos benéficos da medida, que institui em verdade um servigo de tamanha
importéncia a ser realizado pela municipalidade, a agao por ela delineada constitui
atividade administrativa reservada ao Alcaide Municipal pelos art. 52, incisos il e IV,

e art. 82, inciso Xll, ambos da Lei Organica do Municipio, "verbis":

Art. 52-Séo de iniciativa do prefeito as leis que disponham sobre:
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(...)

/ll-organizacao administrativa, matéria  financeira €
Orcamentaria, servicos publicos € pessoal da administragé@o
publica Municipal;

|V-criacé@o, estruturacdo € atribuicées__dos 6rgdos__da
administracdo publica municipal.

Art. 82-Ao Prefeito compete, privativamente:

(..)

X/I-dispor__sobre a organizacdo ¢ funcionamento _da
administracao municipal, na forma da lei. :

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja delimitou que, em respeito ao

principio da simetria, n&o podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo projetos

de lei que discipline sobre:

- criagéo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administragdo direta € autarquica ou aumento de
sua remuneragdo, bem como que disponha sobre
regime juridico € provimento de cargos dos
servidores publicos (ADI 2.192),

- matérias atinentes a organizagéo administrativa
(AD11.182);

- criagdo € ~estruturagéo de orgéos da
administracdo publica (ADI 2.294).

Sendo assim, resta prejudicado quanto 3 sua constitucionalidade,

por conter flagrante vicio de iniciativa.

il - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuigoes € competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se. Cabe tao somente aos Vereadores, nNo exercicio da
funcdo legislativa, ponderar pela adequagdo da medida em face dos interesses
publicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagao.
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Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, ja expbs a sua posigéo a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdao da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na préatica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou n&o, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Refator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo

Brasileiro®, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem carater meramente opinativo, nédo vinculando a Administragéo
ou os particulares a sua motivag&o ou conclusées, salvo se aprovado por ato
subsequente. J&, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagédo por quem o solicitou”.

Assim, ante ao exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e tecnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA ILEGALIDADE DO REFERIDO
PROJETO DE LEI E CONSEQUENTE ARQUIVAMENTO.

E o parecer, que ora submeto, & apreciagdo da digna Comisséo Legislacédo e

Justica.

Tedfilo Otoni/MG, 12 de abril de 2022.

Marco Juhio Soares e Silva

Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni



