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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 27/2022

{ — DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lein° 2712022,
de autoria do Vereador Paulo Leite Guimardes, que “Declara Titulo de Ultilidade
Publica Municipal a Associagdo de Moradores do Cérrego Crisélita, neste Municipio,
e da outras providéncias”.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer.

Il - DO PARECER

Passando para andlise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
139, |, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita & apreciacao
da Camara Municipal. Nesse prisma, importa mencionar que é dada iniciativa ao
Vereador no que tange a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, 11, do
mesmo dispositivo supra.

No que tange a legalidade da matéria, tem-se que artigo 18 da Constituicao
Federal de 1988, inaugurando O tema da organizagao do Estado, prevé que “A
organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicdo.” O termo “qutonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a

sua organizagao, legislagéo, a administragéo e 0 governo proprios.
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A autoadministracdo e a autolegislagao, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicio Federal para os

municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Ademais, a Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 17, 1, ratifica a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, uma vez que tal tema é de
competéncia e iniciativa do Legislativo Municipal, bem como o art. 9°, 1 do Regimento
Interno desta Casa, além do artigo 22 vislumbrar tal competéncia.

Como observa Celso Bastos, "os interesses locais dos Municipios s@o os que
entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em
maior ou menor repercussao, com as necessidades gerais" (in "Competéncias na
Constituigao de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, p. 124).

lll - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicbes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se. Cabe t30 somente aos Vereadores, no exercicio da
funcdo legislativa, ponderar pela adequacdo da medida em face dos interesses
publicos, respeitando;se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitagé@o e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expos a sua posigao a respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo pablica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientaréd o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na

oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néao, considerado pelo
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administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo

Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares & sua motivagéo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J&, entdo, 0 que subsiste como ato administrativo nédo é o
parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovagao por quem o solicitou”.

Assim, ante ao exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA LEGALIDADE DO REFERIDO
PROJETO DE LEL

E o parecer, que ora submeto, & apreciacéo da digna Comissédo Legislagéo e

Justica.

Tedsfilo Otoni/MG, 12 de abril de 2022.

Marco Junio Soares e Silva

Procurador Juridico da Céamara Municipal de Tedfilo Otoni



