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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 28/2022
{ — DO HISTORICO '

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n° 28/2022,
de autoria do Vereador Lidiomar Souza da Silva, que “Proibe o corte de telefonia e
internet das unidades consumidoras, por falta de pagamento, nos dias que especifica”.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer:

Il - DO PARECER

Passando para andlise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
139, |, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciacdo da
Camara Municipal. Nesse prisma, importa mencionar que é dada iniciativa ao Vereador
no que tange a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, |, do mesmo
dispositivo supra. |

No mérito, quanto a sua constitucionalidade, resta prejudicado, pois encontra-se
viciado no que se refere a iniciativa, j& que suas determinagdes afronta o artigo 22,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, que confere & Unido a competéncia privativa para
dispor sobre telecomunicacgdes, a fim de que a matéria receba tratamento uniforme em
todo o territério nacional.

Em caso semelhante, assim decidiu o STF (ADI 6089 / CE — CEARA):

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 16.734, de 26 de
dezembro de 2018, do Estado do Ceara. Vedagio ao blogueio,
por operadoras telefonicas, de acesso & internet quando esgotada
a franquia de dados contratada. Telecomunicacdes. Competéncia
legislativa_ privativa da _Unido. Violagdo do art. 22, IV, da
Constituicdo Federal. Precedentes. Inconstitucionalidade formal.
Procedéncia do pedido. 1. A Lei n° 16.734 /18 do Estado do
Ceara, ao vedar as operadoras de telefonia mével que procedam,
entre oufras providéncias, ac bloqueio de acesso a internet
guando esgotada a franquia de dados contratada, violou o art. 22,
inciso IV, da Lei Maior, que confere a Unido a competéncia
privativa para dispor sobre telecomunicacdes. Precedentes. 2.
Acao direta julgada procedente.
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Assim sendo, verifico vicio de inconstitucionalidade formal no caso em tela.

Il - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicbes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se. Cabe tdo somente aos Vereadores, no exercicio da
funcdo legislativa, ponderar pela adequagdo da medida em face dos interésses
publicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitac&o e até mesmo consequente aprovagéo. Nesse
sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, j& expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo piiblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo

Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem carater meramente opinativo, néo vinculando a Administragdo
ou os particulares a sua motivagéo ou conclusées, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou”.

Assim, ante ao exposto, do ponto de vista de constitucionaiidade, juridicidade e
técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA ILEGALIDADE DO REFERIDO

PROJETO DE LEL
E o parecer, que ora submeto, & apreciacéo da digna Comisséo Legislacéo e

Justica.
Tedfilo Otoni/MG, 12 de abril de 2022.
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Marco Junio Soares e Silva

Procurador Juridico da C&mara Municipal de Tedfilo Otoni



