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PARECER JURiD_ICO

Projeto de Lei N° 036/2022

/- DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n°
036/2022, de autoria do Vereador Sidnei Santos da Silva, que “Institui a Semana de
Preservacdo da memdria histérica e cultural de Tedfilo Otoni, e da outras
providéncias”.

Estudada a maiéria, passa-se ao parecer:

Ii— DO PARECER

Passando para andlise criteriosa acerca do Regimento Interno, fem-se no art.
139, I, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciacao
da Camara Municipal.

No contexto, importa mencionar que é dada iniciativa ao Vereador no que tange
a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, I, do mesmo dispositivo supra.

Quanto a sua constitucionalidade, resta prejudicado, pois encontra-se viciado
no que se refere a iniciativa, ja que suas determinagdes se encontram entre aquelas
de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, por trata-se basicamente da criagdo de
um servico a ser disponibilizado pelo Executivo através da Secretaria de Cultura,
conforme art. 3¢, §1° e 20, inciso |, o qual interfere na organizagéo administrativa.

Ademais de acordo com a  Constituicho Federal/88, a partir do
momento em que o § 1° do art. 61 da CF, em seu inciso li, alinea B, estabelece a
iniciativa privativa do Chefe do poder Executivo para leis que disponham sobre
servigos publicos, vincula-se automaticamente, por simetria, o poder constituinte

decorrente dos Estados-Membros e também o legislador municipal.
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Corroborando com essa andlise a Lei Orgénica do Municipio nos art. 52, incisos

e lV, e art. 82, inciso X, "verbis":

Art. 52-S&o de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
()

" Ill-organizacdo  administrativa, — matéria  financeira e
Orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo
publica Municipal;

{V-criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos Orgdos da
administragdo publica municipal.

Art. 82-Ao Prefeito compete, privativamente:

(..)

Xll-dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
administragdo municipal, na forma da lei.

ilf - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicdes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se. Cabe tdo somente aos Vereadores, no exercicio da
funcdo legislativa, ponderar pela adequacdo da medida em face dos interesses
publicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posicéo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de oOrgao da
‘administragdo ptblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica dc ato
administrativo, que se constitui na execuc¢do ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo

administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo

Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:
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“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracéo
ou os particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Jé, entéo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o solicitou”.

Assim, ante ao exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA ILEGALIDADE DO REFERIDO

PROJETO DE LEI E CONSEQUENTE ARQUIVAMENTO.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagéo da digna Comisséo Legisiacéo e

Justica.

Tedfiio Otoni/MG, 27 de abril de 2022.

Marco<Junio Soares e Silva

Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni



