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PARECER COMISSAO LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei N°039/2022
1- DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lein° 39/2022, de autoria.
do Vereador Harlei da Costa Aratijo, que “DispBe sobre o cardier permanente do laudo que
diagnostica o transtorno do espectro autista (T, EA) e da sindrome de down e dd outras
providéncias”. | |

Estudada a matéria, passa-se ao parecer.

II - DO PARECER

Passando para analise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art. 139, I, do
mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria suj eita 3 apreciagio da Camara Municipal.
No contexto, importa‘mencionar que é dada iniciativa ao Vereador no que tange a autoria do
Projeto de Lei, como expresso no art. 147, I, do mesmo dispositivo supra.

Da andlise do presente projeto, o mesmo tem por objetivo regulamentar a atividade
médica determinando a natureza temporal do laudo a ser emitido pelo profissional médico, em
caso de Transtorno do Espectro Audista (TEA) e da Sindrome de Down, do ponto de vista legal
e constitucional, resta prejudicado, haﬁzendo flagrante inconstitucionalidade em tal projeto.

A presente propositura objetiva a regulamentagéo do exercicio de profissdo (atividade
médica), o que € de c_ompeténcia exclusiva da Unido. -

Por fim, e j4 bem exposto no Parecer Juridico da Procuradoria desta casa, o ato médico
é de responsabilidade do profissional e nfio pode ter influéncia legal, principalmente por ente
federativo que nfo é competente para'legislar sobre a matéria.

Assim, DELIBERAMOS PELA ILEGALIDADE DO REFERIDO PROJETO DE
LEI E CONSEQUENTE ARQUIVAMENTO.

E o parecer.

Tebfilo Otoni/MG, 24 de maio de 2027/

Lidiomar Souza da Silva
Presidente da Comissas de Legiskacdo, Justiga e Redagio

Vice Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica ¢ Redagéo (ad hoc)

Gilson Dentista
Relator da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacéo



Camara Municipal de Teofilo Otoni

Praca Tiradentes, 170 Centro CEP: 39800-001 Fone: (033) 3536 4000
Site: www.teofilootoni.mg.leg.br /E-mail; teofilootoni@teocfilootoni.mg.leg.br

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 39/2022

— DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico &cerca do Projeto de Lei n® 39/2022,
de autoria do Vereador Harlei da Costa Aradjo, que “Disp8e sobre o carater permanente
do laudo que diagnostica o transtorno do espectro autista (TEA) e da sindrome de down
e dé outras providéncias”.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer:

il - DO PARECER

Passando para analise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
139, 1, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciagéo da
Camara Municipal. Nesse prisma, importa mencionar que € dada iniciativa ao Vereador
no que tange a autoria do Prdjeto de Lei, como expresso no art. 147, i, do mesmo
dispositivo supra.

Da andlise do presente projeto, 0 mesmo tem por objetivo regulamentar a
atividade médica determinando a natureza temporal do laudo a ser emitido pelo
profissional médico, em caso de Transtorno do Espectro Audista (TEA) e da Sindrome
de Down.

Do ponto de vista legal e constifucional, existem aspectos que contrariam as
disposicdes vigentes do nosso ordenamento juridico.

A Constituigéo Federal assim dispde:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:
| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho,

()
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XVl - organizagé@o do sistema nacional de empresa e condicées

para o exercicio de profissoes;

()

Ou seja, a Lei Fundamental de 1988 ndo deixa qualquer margem de duvidas:
legislar sobre direito do trabalho e regulamentacdes sobre o exercicio de profisstes &
de competéncia privativa da Uni&o.

E € somente nesse sentido a jurisprudéncia dos tribunais patrios, notadamente,
de nossa Suprema Corte (STF) ao analisar a constitucionalidade de leis semelhantes
a essa do projeto de lei em comento. Vejamos: |

Emenda: Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital no
3.136/2003, que “disciplina a_atividade de transporte de

bagagens nos terminais rodoviarios do Distrito Federal”. 3.

Alegacéo de usurpacdo de competéncia legislativa privativa

da Unido para legisiar sobre direito do trabalho (CF, art. 22, 1)

e/ou sobre “condigdes para o exercicio de profissdes” (CF, art. 22,
XVI). 4. Com relagéo a alegacéo de violagdo ao art. 22, |, da CF,
na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é o caso
de declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Distrital no
3.136/2003, em razdo da incompeténcia legislativa das unidades
da federacéo para legislar sobre direito do trabalho. Precedentes
citados: ADI no 601/RJ, Rel. Min. llmar Galvao, Pleno, unanime,
DJ 20.9.2002; ADI no 953/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno,
unanime, DJ 2.5.2003; ADI-MC no 2.487/SC, Rel. Min. Moreira
Alves, Pleno, unanime, DJ 1.8.2003; ADI no 3.069/DF, Rel. Min.
Ellen Gracie, Pleno, unénime, DJ 16.12.2005. 5. Quanio a
violacéo ao art. 22, XVI, da CF, na linha dos precedentes do STF,
verifica-se a inconstitucionalidade formal dos arts. 20 e 8o do
diploma impugnado por versarem sobre condicbes para o
exercicio da profissdo. Precedente citado: ADI-MC no 2.752/DF,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, maioria, DJ 23.4.2004. 6.

Ainda que superado o reconhecimento de ambas as
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inconstitucionalidades formais indicadas, com relagéo ao art. 10
da Lei Distrital, verifica-se violagdo ao art. 8o, VI, da CF, por
afrontar a ‘liberdade de associacdo sindical”, uma vez que a
norma objeto desta impugnacao- sujeita o exercicio da profisséo
de carregador e transportador de bagagens & prévia filiagéo ao
sindicato da categoria. 7. Acdo direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da legislaggo impugnada. (ADI
3587, Relator (a): Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
12/12/2007, DJe-031 Divulg 21-02-2008 Public 22-02-2008).

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 8.107, de 27
de outubro de 1992, e Decretfos n° 37.420 e n° 37.421, todos do

Estado de S&o Paulo. Regulamentacio da atividade de

despachante perante os orgdos da Administracdo Publica

estadual. Competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, |
e XVI, da CFI/88). Ratificacdo da cautelar. Acéo julgada
procedente. 1. A Lei estadual n® 8.107/92, a pretexto de prescrever

regras de cardter administrativo acerca da atuagdo dos
despachantes junto aos 6rgdos publicos estaduais, acabou por
regulamentar essa atividade, uma vez que estabeleceu 0s proprios
requisitos para seu exercicio. Violagdo da competéncia legisiativa
da Unido, a quem compete privativamente editar leis sobre direito
do trabalho e sobre condigbes para o exercicio de profissfes.
Precedentes. A norma de que trata o art. 5°, Xill, da Carta Magna,
que assegura ser ‘livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer”, deve ter carater nacional, ndo se admitindo que haja
diferengas entre os entes federados quanio aos requisitos ou
condigbes para o exercicio de atividade profissional. 2. O Estado
de S&o Paulo, conforme se verifica nos arts. 7° e 8° da lei
impugnada, impds limites excessivos ao exercicio da profisso de

despachante no &mbito do Estado, submetendo esses
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profissionais liberais a regime juridico assemelhado ao de fungéo
delegada da administragéo publica, afrontando materialmente o
disposto no art. 5% inciso Xlll, da Carta Magna. 3. Ag&o direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4387, Relator (a):
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 04/09/2014, Processo
Eletrénico DJe-198).

Em caso analogo, o Tribunal de Justica de S&o Paulo declara a invalidade de

uma lei municipal que regulamentava acerca de laudos efou receitas médicas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
8.954, de 09.05.18, do Municipio de Jundiai, requlamentando a

emisséao de receitas médicas e odontolégicas e Lei Municipal

4.766 de 1996, a qual exige nas receitas médicas forma

legivel. Competéncia legislativa, Lei Municipais disciplinando

a emissédo de receitas médicas e odontoldgicas, interferindo

diretamente no exercicio das atividades profissionais de '

médicos e dentistas. Configura violagdo a competéncia privativa

da Unigio para legislar sobre condigbes para o exercicio das
profissdes (art. 22, XV| da CF). Invalidag&o da Lei n°8.954/18 e,
por arrastamento, da Lei Municipal n° 4.766/96. Procedente a
acdo. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2151209-
55.2018.8.26.0000; Relator: Evaristo dos Santos; Orgéo Julgador:
TJSP — n/A: Data 03/10/2018).

Para finalizar, o ato médico é de responsabilidade do profissional € ndo pode
ter influéncia legal, principalmente por ente federativo que n&o € competente para

legislar sobre a matéria.

LEI FEDERAL N. 12.842

Art. 4° Sao atividades privativas do médico:

Xl - atestacdo médica de condicoes de saude, doencas e

possiveis sequelas;
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Il - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicdes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se. Cabe tdo somente acs Vereadores, no exercicio da
funcdo legislativa, ponderar pela adequagdo da medida em face dos interesses
publicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagéo e até mesmo consequente aprovacgdo. Nesse
sentido & o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragdo puablica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
otientaré o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da Jei Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na especie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”

(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Meflo — STF.) Sem grifo no original.

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestével obra “Direito Administrativo

Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:
“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou os particufares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato

subsequente. J4, entéo, o que subsiste como ato administrativo ndo ¢ o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagéo por quem o soficitou”.

Assim, ante ao exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA PELA ILEGALIDADE DO
REFERIDO PROJETO DE LEL

E o parecer, que ora submeto, & aprecia¢do da digna Comiss&o Legislagéo e
Justica.

Tedfilo Otoni/MG, 09 de maio de 2022.

Marco Junio Soares e Silva

Procurador Jurfdico da Cadmara Municipal de Tedfilo Otoni



