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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 040/2022

| — DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n°
040/2022, de autoria do Vereador Ugleno Alves, que “Esfabelece diretrizes de
publicidade para as exposi¢bes justificativas de aberturas de créditos suplementares
e especiais pelo Poder Executivo”.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer:
Il — DO PARECER

Passando para andlise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
139, |, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciagdo
da Cémara Municipal.

No contexto, importa mencionar que € dada iniciativa ao Vereador no que tange
a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, ll, do mesmo dispositivo supra.

A autoadministracdo e a autolegislacéo, conterriplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituigdo Federal para os

municipios, € tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisfar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que
couber;

Ademais, a Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 17, Il ratifica a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, uma vez que tal tema é de
competéncia e iniciativa do Legislativo Municipal, bem como o art. 9°, | do Regimento
Interno desta Casa.

Nesse contexto, indisfargavel a presenga do interesse publico na edigéo da norma.
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De acordo com o Regimento Interno desta Casa (art. 147) s&o de iniciativa do Poder
Legislativo todos os projetos que ndo sejam agueles de exclusiva iniciativa do Prefeito.

O Poder Legislativo Municipal ndo invadiu a esfera de competéncia privativa do
Executivo, uma vez que o Projeto de Lei ndo impde & Municipalidade despesas para
os cofres pUblicos, bem como nado estéa criando novos cargos e/ou servigos a impactar
a Administragdo Pdblica Municipal.

Verifica-se que o cerne do presente Projeto de Lei é dar publicidade a atos do
Poder Executivo Municipal, especificamente no que toca a decretos de abertura de
créditos supiementares e especiais.

Essa particular matéria referente a ftransparéncia e publicidade j& foi levada a
julgamento em agdes diretas de inconstitucionalidade cujo questionamento versou exatamente
sobre a existéncia de vicio formal de origem (reserva de iniciativa da proposta ao Chefe do
Executivo — art. 61, § 1° da CF/88) na instituicio do dever de dar publicidade as listagens de
vagas na rede publica de ensino, divulgacgéo de lista de espera em consulitas e exames
médicos, informagéo sdbre os programas sociais. A Carta Constitucional democrética
pretendeu assegurar a publicidade da atuagéo administrativa como corolario do Estado
Democratico de Direito, prevendo-a expressamente como principio a ser observado pela
administracdo plblica em seu art. 37, caput, “consagrando constitucionalmente o dever
administrativo de manter plena transparéncia em seus comportamentos” (MELLO, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2010.
p. 114.) |

A pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a iniciativa é no
~ sentido que o simples fato de a norma estar direcionada ao Poder Executivo nao implica,

por si s6, que ela deva ser de iniciativa do Prefeito Municipal, sob pena de nefasto
“engessamento do Poder Legislativo, em franco desprestigio & sua elevada fungéo institucional
no Estado de Direito. E notéria a jurisprudéncia do STF no sentido de que o rol do artigo
61, § 1°, da Constituicdo Federal & taxativo, néo estando elencada nesse rol medidas que
pretendem assegurar o principio da transparéncia na prestagao do servigo publico
municipal, visto que néo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local,
Portanto, em analise aos dispositivos supracitados, verifica-se que a matéria em
questdo ndo ¢ privativa ao Poder Executivo. Deve ser registrado ainda, que a publicidade e a
transparéncia séo principios que devem reger a atuagéo da Administra(;,éo Publica como

um todo, consoante determinam a Constituigdo Federal (art. 37, caput).
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Nao obstante, é direito do cidaddo obter &s informagdes relativas & coisa publica,
‘bem como de fiscalizar os negocios publicos. Neste contexto, a Constituicio Federal
cuidou de estabelecer no capitulo destinado & disciplina da Administragéo Pdblica em seu art.
37, §1° que: “A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Verifica-se, entdo, que & imperiosa a divulgagdo pela Administragéo das
informagdes de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual
ndo pode ser compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdo na
imprensa oficial dos atos, contratos, leis, etc.

- Ainda, tem-se o art. 5°, inc. XXXIil da Carta Magna, verbis: Art. 5° [...]

XXXIlI - todos tém direito a receber dos O6rgdos publicos
‘informacesde seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
~geral, que ser8o prestadas no prazo da lej, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo  sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Em caso semelhante, decidiu o Tribunal de Justica Catarinense em
(3/02/2021, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
2.044/2020, DO MUNICIPIO DE CAPIVARI DE BAIXO, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE MANDA DIVULGAR, NO
SITE OFICIAL DO  MUNICIPIO, "INFORMAGOES
REFERENTES A APLICA(;AO DE RECURSOS DERIVADOS
DE MULTAS DE TRANSITO APLICADAS NO MUNICIPIO".
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA DOS
ATOS DO PODER PUBLICO, MATERIA QUE NAO E DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO,
MAS CONCORRENTE. VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE.
ALEGADO AUMENTO DE DESPESA. INOCORRENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA. IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO.

"A lei questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento
da necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracao ptblica (art. 37, caput, CF/88),
n3o se tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente” (STF -
RE n. 613.481 AgR/RJ, Rel. Ministro Dias Toffoli}, motivo
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pelo qual a "lei de iniciativa parlamentar pode dispor sobre
a publicidade de atos administrativos do Poder Executivo™
(STF - RE n. 770.329/SP, Rel. Ministro Roberto Barroso).
Assim, ndo é inconstitucional por_vicio de iniciativa a lei
municipal que manda_divulgar, no site oficial da Prefeitura,
“informacdes referentes & aplicacgo de recursos derivados de
multas de transito aplicadas no municipio”. Ainda mais que a
norma municipal guestionada ndo gerou aumento de despesa,
e, ainda gue houvesse algum aumento, "o custo gerado para o
cumprimento_da _norma_seria irrisério, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao_cumprimento da determinacao
legal preexistente” (STF - ADI n. 2.444/RS, Rel. Ministro Dias
Toffoli). (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgéo Especial)
n. 5037015-74.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Jaime Ramos, Orgdo Especial, j. 03-02-2021).

lif - CONCLUSAQ

Quanto ac mérito da propositura, refoge as atribuicdes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se. Cabe t30 somente aos Vereadores, no exercicio da
fungéo legislativa, ponderar pela adequag&o da medida em face dos interesses
puiblicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que n&o impede a tramitagéo e até mesmo consequente aprovagéo.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, ja expds a sua posi¢éo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgao da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo

Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

"O parecer tem cardter meramente opinativo, néo vinculando a Administragdo
ou os particulares a sua motivagéo ou conclusées, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou”.
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Assim, ante ao exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA PELA LEGALIDADE DO

REFERIDO PROJETO DE LEL
E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo da digna Comisséo Legisiagéo e

Justiga.

Tedfilo Otoni/MG, 12 de maio de 2022.

Marco Juhio Soares e Silva
Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni
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