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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 042/2022

{ — DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n°
042/2022, de autoria do Vereador Eabio Lemes, que “Dispde sobre a instituicdo da
Carteira de Identificagdo da pessoa com Tranétomo do Espectro Autista — CIPTEA,
no ambito do municipio de Teofilo Otoni, e da outras providéncias”.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer.
It - DO PARECER

Passando para andlise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.

139, 1, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita & apreciagéo

da Camara Municipal. _
No contexto, importa mencionar que é dada iniciativa ao Vereador no que tange \
a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, 11, do mesmo dispositivo supra. |
No mérito, quanto a sua constitucionalidade, resta prejudicado, pois encontra- '
se viciado no que se refere ainiciativa, ja que suas determinagbes se encontram entre
aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, por normatizar a prestagéo de
servicos inerentes ao Poder Executivo.
Nesse sentido, ac demandar novos servicos para a Administragao Municipal,
comprometendo a estrutura ja tragada pelo Executivo, a proposicéo, embora repleta
da boa intengcdo sempre presente nas acbes da Vereador, se contrapde ao
principio da separagéo e independéncia‘entre os Poderes.
Com efeito, apesar da ja ressaltada conveniéncia da proposicéo e dos- Gbvios
desdobramentos benéficos da medida, que institui em verdade um servigo de tamanha

importancia a ser realizado pela municipalidade, a acdo por ela delineada constitul
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atividade administrativa reservada ao Alcaide Municipal pelos art. 52, incisos elV,

e art. 82, inciso Xll, ambos da Lei Orgénica do Municipio, "verbis":

Art. 52-Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

lll-organizagdo  administrativa, matéria  financeira €
Orcamentéria, servicos publicos e pessoal da administracéo
publica Municipal;

IV-criagdo, estruturacdo e atribuices dos 0rgaos da
administragéo publica municipal.

Art. 82-Ao Prefeito compete, privativamente:

()

Xli-dispor sobre a organizagdo e funcionamenio  da
administragdo municipal, na forma da lei.

lli - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicbes e competéncias desta.
Procuradoria nele incursionar-se. Cabe t&o somente aos Vereadores, no exercicio da
funcdo legislativa, ponderar pela adequagdo da medida em face dos interesses
publicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, j& expds a sua posicéo a respeito, in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
-administracao ptiblica ndo é ato administrative. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execuc¢éo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido "na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Melio — STF.) Sem grifo no original.

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo

Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:
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“O parecer tem carater meramente opinativo, néo vincufando a Administra¢do
ou os particulares & sua motivagao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o soficitou”.

Assim, ante ao exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA ILEGALIDADE DO REFERIDO
PROJETO DE LEI E CONSEQUENTE ARQUIVAMENTO.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo da digna Comissdo Legislagao e

Justica.

Teofilo Otoni/MG, 09 de maio de 2022.

Marco<Junio Soafes e Silva

Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni



