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PARECER JURIDICO
~ Projeto de Lei N° 068/2022

[— DO HISTORICO

Trata-se 0 expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n°
068/2022, de autoria do Vereador Harlei da Costa Aratio, que “Dispde sobre a
preferéncia de vagas para irmdos no mesmo estabelecimento de ensino piablico no
Municipio de Tedfilo Otoni e dé outras providéncias”.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer.

1l — DO PARECER
Passando para analise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.

139, |, do mesmo diploma legal, 0 Projeto de Lei como matéria sujeita @ apreciag@o
da Camara Municipal. '
No contexto, importa mencionar que & dada iniciativa ao Vereador no que tange
a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 147, 11, do mesmo dispositivo supra.
A autoadministragdo e a autolegislagao, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituigdo Federal para 0s

municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

" Pois bem! Analisando a proposigéo em tela, salvo melhor juizo, verifica-se que
ndo versa sobre criagéo, estrthuragéo e atribuigbes dos 6rgdos da Administracéo
Publica e de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Todavia, a Lei Federal n° 8;069/1990, que Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias ja prevé esse direito em seu

art. 53, inc. V, vejamos:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito & educagéo,

visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
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o exercicio da cidadania e qualificagéo para © trabalho,

assegurando-se-lhes:

[-]

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento
a irmios que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino
da educagdo basica. (Redagdo dada pela Lei n° 13.845, de
2019) Sem grifo no original. '

Assim sendo, vislumbro no presente caso, uma lei ambigua com tendéncia a
promover conflito entre a norma j& existente e o referido projeto de lei e, havendo
descumprimento pelo Municipio, cumpre ao Paoder Legislativo na sua fungéo de papel
fiscalizador, além de legislar, fiscalizar a norma regulamentada j& em lei federal na

cidade de Tedfilo Otoni.

Jll - CONCLUSAOQ

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuigdes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se. Cabe tdo somente aos Vereadores, no exercicio da
funcdo legislativa, ponderar pela adequagdo da medida em face dos interesses
publicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico—qpinativo que ndo impede a tramitagéo e até mesmo consequente aprovagéo.
Nesse sentido & o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, ja expds a sua posi¢éo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracéo publica néo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néao, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
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O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua'incontestavel obra “Direito Administrativo

Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragéo
ou os particulares & sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J&, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou”.

Assim, ante ao exposto, do ponto de .vista.de _constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA PELA ILEGALIDADE DO

REFERIDO PROJETO DE LEI.
E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo da digna Comissé&o Legislagéo e

Justica.
Tedfilo Otoni/MG, 18 de julho de 2022.

Marco Juni@és e Silva

Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni



