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PARECER JURIDICO
Projeto de Lei N° 106/2022
| - DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n°
106/2022, de autoria do Executivo, que “Dispbe sobre Diretrizes para a Elaboragéo da
Lei Orcamentéria (Exercicio de 2023 e, da outras providéncias”.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer.

Il - DO PARECER

A iniciativa da matéria afeta ao referido Projeto de Lei subexamine, € de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo em vista que
lhe compete privativamente, a iniciativa das leis orgamentariase das que autorizem a
abertura de créditos adicionais, suplementares ou especiais,destinados a qualquer
Poder ou 6rgéo, com fulcro no art. 61, § 1°, inc. |l, alinea b,da Constituigdo Federal

vigente, por simetria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Repablica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:| -

/I - disponham sobre:

a)..

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;

Da mesma forma, é o constante no art. 165, inc. I, e seu § 2°, da Constituicao

Federal:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:l -

Il - as diretrizes orgamentarias;!li

8§19

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as melas e
prioridades da administragéo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdoda
lei orgamentaria anual, disporé sobre as alteragbes na legislagdo tributana
e estabelecerd a politica de aplicagdo das agénciasfinanceiras oficiais de
fomento.

E finalmente, reza ainda, a Constituigdo Federal, no seu art.174, que o Estado

(in casu, o Municipio):

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdémica,o
Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagéo, incentivoe
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Il - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuigdes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se. Cabe tdo somente aos Vereadores, no exercicio da
fungdo legislativa, ponderar pela adequagdo da medida em face dos interesses
publicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater tecnico-
opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse
sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, ja expds a sua posigao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administracao ptblica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou n&o, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
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Assim, por inexistirem vicios formais, quanto a espécie de proposi¢ao e sua
legitimidade ativa, bem como ser a matéria nela tratada adequada ao normativo legal
patrio, OPINO PELA LEGALIDADE DO REFERIDO PROJETO DE LEL

E o parecer, que ora submeto, a apreciagao da digna Comissdo Legislagdo e

Justiga.

Teofilo Otoni/MG, 05 de outubro de 2022.
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Marco o Soares e Silva
Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedéfilo Otoni



