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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 111/2022
| - DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n°
111/2022. de autoria do Vereador Robertinho Crescéncio, que “Institui o Programa
Servidor Sorridente no Municipio de Tedfilo Otoni/MG e da outras providéncias .

Estudada a matéria, passa-se ao parecer.
Il - DO PARECER

Passando para analise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
139. |. do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a apreciagao
da Camara Municipal.

No contexto, importa mencionar que é dada iniciativa ao Vereador no que tange
a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art, 147, I, do mesmo dispositivo supra.

Vencida a questdo da competéncia municipal para a elaboragcao de normas
juridicas dessa natureza, resta agora indagar acerca da existéncia ou nao de
prerrogativa reconhecida ao Chefe do Poder Executivo para iniciar 0 processo
legislativo de forma privativa.

E. nesse sentido, € forgoso a essa Procuradoria reconhecer que a presente
propositura, nao obstante as suas evidentes virtudes quanto ao contetudo proposto,
viola disposicdo expressa na Lei Organica Municipal, mais especificamente nos \
artigos 52, IV e 82, Xll, que prescreve: N

Art. 52-S3o de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre.

()
IV-criacdo, ~estruturagdo e atribuicoes dos orgaos da

administragao publica municipal

Art. 82-Ao Prefeito compete, privativamente.

{...)
Xll-dispor sobre a organizagdo € funcionamento da

administragao municipal. na forma da lel

Ora, na diccao dos artigos do projeto de lei trata da instituicdo de programa de

governo. Ocorre que a promogao de programas so podem se estabelecer no ambito
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das atribuicdes de algum 6rgao, secretaria ou entidade do Poder Executivo Municipal,
de modo que, tal determinacdo fere a prerrogativa de iniciativa reconhecida ao
Executivo para legislar sobre tais materias.

Nada impede, contudo, considerando o grande mérito da proposta, que seja ela
remetida ao Executivo sob a forma de indicagdo, com base no artigo 139, VI, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, para que, pela via politica, o Prefeito
apresente 0 mesmo projeto ao Legislativo, afastando, assim, a ocorréncia do vicio de

iniciativa e garantindo a implementagao da medida em ambito local.

Il - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicoes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se. Cabe tdo somente aos Vereadores, no exercicio da
funcdo legislativa, ponderar pela adequacao da medida em face dos interesses
publicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitacao e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido & o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, ja expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracao publica ndo é ato administrativo. Nada mais
é do que a opiniao emitida pelo operador do direito, opiniao
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
Jjulgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou nédo. considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Dislrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo
no original.

Portanto. OPINO PELA ILEGALIDADE DO REFERIDO PROJETO DE LEL
E o parecer, que ora submeto, a apreciacao da digna Comissao Legislagao e

Justiga.

Teodfilo Otoni/MG, 17 de Outubro de 2022.

Marco Junio Soares e Silva
Procurador Juridico da Camara Municipal de Teofilo Otoni



