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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 121/2022

| - DO HISTORICO

Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n°
121/2022, de autoria do Vereador Juvenal Junior, que “Dispde sobre atendimento
prioritario aos Advogados e Advogadas que estiverem representando clientes nas
instituicbes que especifica”.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer:

Il - DO PARECER

Passando para analise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no
art. 139, |, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita a
apreciagao da Camara Municipal. Nesse prisma, importa mencionar que € dada
iniciativa ao Vereador no que tange a autoria do Projeto de Lei, como expresso no
art. 147, Il, do mesmo dispositivo supra.

A autoadministracdo e a autolegislagao, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os

municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Ademais, a Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 17, Il, ratifica a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, uma vez
que tal tema & de competéncia e iniciativa do Legislativo Municipal, bem como o
art. 9°, | do Regimento Interno desta Casa, além do artigo 22 vislumbrar tal
competéncia.

Como observa Celso Bastos, "os inleresses locais dos Municipios s@o os
que entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e,

indiretamente, em maior ou menor repercussdo, com as necessidades gerais” (in
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"Competéncias na Constitui¢do de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed.

Atlas, 1991, p. 124).

Segundo o art. 133 da Constituicdo Federal, 0 advogado é indispensavel a

administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagées no

exercicio da profissdo, nos termos da lei.

Nessa linha, devemos ressaltar ainda que, no seu ministério privado, o

advogado presta servigo publico e exerce fungao social (art. 2°, § 1° da Lein® 8.906,
de 1994).

Nota-se o papel central e fundamental do advogado na manutengao do

Estado Democratico de Direito, bem como na aplicagao e na defesa da ordem

juridica, e na protegao dos direitos cidadaos.

O Ministro Celso de Mello, de nossa Corte Suprema, no julgamento do

Habeas Corpus n° 98.237/SP, deixou consignado que:

E acrescenta:

“Ndo constitui demasia assinalar que as prerrogativas
profissionais dos Advogados representam emanagodes da
propria  Constituigdo da Republica,  pois, embora
explicitadas no Estatuto da Advocacia (Lei n° 8.906/94),
foram concebidas como elevado propésito de viabilizar a
defesa da integridade dos direitos fundamentais das
pessoas em geral, tais como formulados e proclamados
em nosso ordenamento constitucional. Compdem, por iSso
mesmo. considerada afinalidade que lhes da sentido e
razdo de ser, o proprio estatuto constitucional das
liberdades publicas. "

“As prerrogativas profissionais ndo devem ser confundidas
nem identificadas com meros prvilégios de indole
corporativa, pois se destinam, enquanto instrumentos
vocacionados a preservar a atuagdo independente do
Advogado, a conferir efetividade as franquias
constitucionais invocadas em defesa daqueles cujos
interesses lhe sdo confiados”.

Consideradas todas essas premissas, temos que este projeto de lei visa

dar efetividade ao comando constitucional, permitindo aos advogados, no estrito

exercicio de suas funcdes, a tutela efetiva dos interessesde seus clientes.
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Nao por menos, a alinea “c” do inciso VI do artigo 7° da Lei n° 8.906/94 —
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil — & categérica ao revelar como direito
dos advogados ingressar livremente “em qualquer edificio ou recinto em que
funcione reparticao judicial ou outro servigo publico onde o advogado deva
praticar ato ou colher prova ou informagao util ao exercicio da atividade
profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido desde que se ache

presente qualquer servidor ou empregado.

Ademais, vale sublinhar que o Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario 277.065/RS deixou assentado que:

Descabe impor aos advogados, no mister da profisséo, a

obtengao de ficha de atendimento. A formalidade nao se

coaduna sequer com o direito dos cidadaos em geral de

serem atendidos pelo Estado de imediato, sem submeter-

se a peregrinagao verificada costumeiramente em se
tratando dolnstituto.

Ainda nesse julgado, o Supremo Tribunal Federal ressaltou que O
reconhecimento desse atendimento prioritario nao traz ofensa ao principio da
igualdade, ndo vindo a conferir privilégio injustificado, e sim a observar a
relevancia constitucional da advocacia, presente, inclusive, atuagao de defesa do

cidaddo em instituigdo administrativa.

Também merece destaque o julgamento do Recurso Extraordinario
792.514/RS, no qual o STF entendeu como ilegitima a fixagdode restricoes ao
atendimento de advogados por meio de fichas de atendimento e servigo de

agendamento ou hora marcada.

Por fim, € importante mencionar que, nos autos da Agao Civil Publica 9322-
05.2016.4.01.3400', ajuizada na 17* Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal,
ficou decidido. em liminar, que “a Receita Federal do Brasil devera conceder
atendimento prioritario aos advogados, dispensando atendimento diferenciado
nas Unidades de Atendimento da Receita Federal no DF, sem agendamento
prévio e independente de distribuicdo de senhas, durante o horario de

expediente’.

" http://www.oabdf org.briwp-content/uploads/201 7/06/DECISAO-LIMINAR-ATENDIMENTO-
PRIORITARIO-ADVOGADOS-2 pdf
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Il - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuicdes e competéncias desta
Procuradoria nele incursionar-se. Cabe tao somente aos Vereadores, no exercicio da
funcao legislativa, ponderar pela adequagao da medida em face dos interesses
publicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, ja expos a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administragao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientaré o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinalivo que poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo
Brasileiro", Editora Malheiros, ensina que:

“Q parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragao

ou 0s particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato

subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo nao é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o solicitou”

Assim. ante ao exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA LEGALIDADE DO REFERIDO
PROJETO DE LEL
E o parecer, que ora submeto, a apreciagao da digna Comissao Legislagao e
Justiga.
Tedfilo Otoni/MG, 21 de mbro de 2022.

Marco io Soares e Silva

Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni



