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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei N° 130/2022
| — DO HISTORICO
Trata-se o expediente de Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei n°
130/2022, de autoria da Vereadora Eliane Moreira, que “Autoriza a inclusdo na matriz
curricular das unidades de ensino da rede publica do Municipio de Tedfilo Otoni, como
tema transversal, a prevengdo a violéncia contra a mulher e dé outras providéncias”.

Estudada a matéria, passa-se ao parecer.

Il - DO PARECER

Passando para andlise criteriosa acerca do Regimento Interno, tem-se no art.
74. 1, do mesmo diploma legal, o Projeto de Lei como matéria sujeita & apreciagao
da Camara Municipal. Nesse prisma, importa mencionar que é dada iniciativa ao
\Vereador no que tange a autoria do Projeto de Lei, como expresso no art. 84, |, do
mesmo dispositivo supra.

Pois bem, trata-se de projeto de lei autorizativo, além de que a propositura sob
analise traz, em verdade, ordem dirigida ao Executivo municipal tratando-se,
claramente, de programa de governo, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Ainda, o projeto autorizativo, exprime flagrante inconstitucionalidade, pois sao
injuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas
mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou nao ser exercida por
quem a recebe.

Nesse sentido, REALE esclarece 0 sentido de lei:

Lei. no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a

norma escrita é constitutiva de direito, ou, esclarecendo
melhor, quando ela introduz algo de novo com carater

,

obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
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comportamentos individuais ou atividades publicas. (...)
Nesse quadro, somente a lei, em Seu sentido proprio, é
capaz de inovar no Direito ja existente, isto é, de conferir,
de maneira originénia, pelo simples fato de sua publicagdo e

vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito. 1

O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois nao
possui carater obrigatério para aquele a quem ¢ dirigido. Apenas autoriza 0 Poder
Executivo a fazer aquilo que ja lhe compete fazer, mas nao atribui dever ao Poder
Executivo de usar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo de cobrar tal
uso.

Ainda no mérito, quanto a sua constitucionalidade, resta prejudicado, pois
encontra-se viciado no que se refere A iniciativa, ja que suas determinagbes se
encontram entre aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, por normatizar
a prestagado de servigos inerentes ao Poder Executivo.

Cumpre dizer que a educagao, direito social insculpido no art. 6°, caput da
Carta constitucional, constitui dever do Estado e direito subjetivo publico dos
cidadaos. Os principios constitucionais regedores da Politica educacional estao
dispostos no artigo205 e seguintes da CRFB, incumbindo a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios organizar seus sistemas de ensino em regime de
colaboragéo (art. 211).

Os Municipios, embora possuam competéncia para dispor acercado sistema
de ensino, devem observar as normas gerais dispostas na legislagao federal e os
principios informadores dispostos na Constitui¢ao Federal. A garantia do padrdo de
qualidade no ensino das escolas publicas € um principio de fundamental importancia
instituido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°. 9.394/1996).
De acordo com o art. 26, caput, da Lei n°. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional), € de competéncia do Municipio complementar e adequar 0
curriculo do ensino fundamental a realidade local, sendo ato de sua autonomia.

No entanto, cumpre rememorar que a criagdo e implementagao de projeto
pedagogico na grade curricular das escolas do Municipio é matéria de competéncia

privativa do Chefe do Executivo, uma vez que a este compete privativamente dispor
g

-
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sobre o sistema educacional, formado por 6rgéos integrantes de sua estrutura, e sobre
a diregao superior da Administrago local, nos termos dos arts. 2°, 61, § 1% 1l, e clc
84, ||, da Constituigdo Federal.

Sobre a impropriedade de regular determinados temas sujeitos a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo é pertinente a citagdo de trecho do

seguinte Acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
(...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subvertea fungao
priméria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuagao ultravires do Poder Legislativo,que ndo pode, em
sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais”. (STF - Tribunal Pleno.
ADI-MC n° 2.364/AL.DJde14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE
MELLO).

Sendo assim, ndo é necessario que o Prefeito encaminhe propositura legal
sempre que tiver de dispor sobre o contetdo programatico de uma nova matéria
da grade curricular, visto que esta decisdo nao esta sujeita a apreciagao da Casa
de Leis. Isso se da porque os programas das disciplinas sdo dinamicos e
variaveis de acordo com juizos pedagogicos operados por profissionais
vinculados a SecretariaMunicipal de Educagéo, que visam aprimorar a qualidade
do ensino. Desta maneira, & inviavel a fixagdo dos contetidos por meio de Lei,
sob pena de afronta ndo s6 ao principio da reserva da administragdo, como
tambémaos principios da eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade.

Ademais, fato é que ao criar a obrigatoriedade de incluir disciplinas na
grade curricular ou extracurricular das escolas publicas como, a inclusao na
matriz curricular das unidades de ensino da rede publica do municipio de Tedfilo
Otoni, mais ndo menos importantes, e que povoam 0S desejos do legislador

municipal em geral, estar-se-a, na verdade, impondo a obrigatoriedade de o
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Executivo criar e prover cargos de professor para ministrar as respectivas aulas,

atraindo ndo sé6 a competéncia privativa do Executivo para iniciar o processo

legislativo para criagdo dos cargos como também toda a disciplina constante da

Constituicdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal para com 0 aumento da

despesa com pessoal.
Desta forma, cabe dizer que a propositura em analise padece de

inconstitucionalidade formal, tendo em vista se imiscuir na seara do Poder

Executivo, o qual sequer necessita do manejo do processo legislativo para

implementagao de iniciativas como a abordada, salvo caso seja necessario criar

cargos de professor para ministrar as aulas ou repassaras nogoes desejadas,

no entanto, ainda assim, a iniciativa para dar inficio ao respectivo processo
legislativo & privativa do Executivo (art. 61, §1°,1l, a, da Constituigao).

Il - CONCLUSAO

Quanto ao mérito da propositura, refoge as atribuigoes e competéncias desta

Procuradoria nele incursionar-se. Cabe tao somente aos Vereadores, no exercicio da

funcdo legislativa, ponderar pela adequacgdo da medida em face dos interesses

publicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que nao impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, ja expds a sua posigao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administra¢ao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execug¢ao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.
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Assim, ante ao exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA PELA ILEGALIDADE DO

REFERIDO PROJETO DE LEL
E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo da digna Comissao Legislagao e

Justica.
Teofilo Otoni/MG, 16 de janeiro de 2023.

7

Marco Junio Soares e Silva
Procurador Juridico da Camara Municipal de Tedfilo Otoni



