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PROJETO DE LEI NS /2023

“Cyia  mecanismos, no dmbito do Poder
Piiblico Municipal, para execugdo da Lei
Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 -
Lei da Liberdade Econdmica, e dd outras

providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE TEOFILO OTONI APROVA E, O PREFEITO
MUNICIPAL, no uso das atribuicbes que lhe conferem, tendo em vista o
disposto no inciso IV do art. 1% no paragrafo tnico do art. 170 e no caput do art.
174 da Constituicdo da Republica, e na Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembrc;
de 2019, SANCIONA:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Bsta Lei regulamenta, no ambito da Administracao Publica
Municipal, dispositivos da Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que
tratam de direitos de liberdade econdmica.

Art. 2° - Para fins do disposto no art. 1°, esta Lei estabelece normas de
protecéo & livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e dispde
sobre a atuacio do Poder Publico Municipal como agente normativo e
regulador.

Art. 3° - Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

11 - a boa-fé do particular perante o Poder Ptblico Municipal;

I1I - a intervencdo subsidiéria e excepcional do estado sobre o exercicigfde

atividades econOmicas;
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IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder
Puablico Municipal.

Art. 4° - A vulnerabilidade do particular perante o Estado seré afastada,
em conformidade com o paragrafo tnico do art. 2° da Lei Federal n° 13.874, de
2019, quando:

I - constatada mé-fé do particular perante o Poder Pablico;

Il - constatada reincidéncia de infracdo a legislacdo aplicavel a atos de
liberacao do exercicio de atividade econdmica;

III - hipersuficiéncia.

Art. 5° - Esta Lei tem como finalidade:

[ - assegurar a todos, o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei;

II - assegurar os direitos a que se refere o art. 3° da Lei Federal n° 13.874,
de 2019, no que couber;

IIT - reduzir a interferéncia do Poder Executivo Municipal na atividade
empresarial e abreviar a eficiéncia na solucdo dos casos em que essa
interferéncia se fizer necessaria, mediante a simplificacdo do trabalho
administrativo e a eliminaco de formalidades e exigéncias desproporcionais ou
desnecessérias, que ndo decorram de exigéncia legal.

Paragrafo dnico - Os atos e decisdes administrativas referentes a atos de
liberacdo econdmica deverdo permanecer disponiveis na pagina eletrdonica do
respectivo 6rgdo ou entidade, para garantia da transparéncia, publicidade e
seguranga administrativa, em conformidade com o inciso IV do art. 3° da Lei
Federal n° 13.874, de 2019.

Art. 6° - Para fins desta Lei, os documentos digitais se equiparam aos

xgrcicio

documentos fisicos para comprovacédo de direitos relacionados ao e
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atividade econdmica, conforme disposto no inciso X do caput do art. 3° da Lei

Federal n° 13.874, de 2019.

CAPITULO II - DA LIBERDADE DE EXERCICIO DA ATIVIDADE
ECONOMICA

Art. 7° - O exercicio da atividade econémica no Municipio observara os
requisitos dispostos na legislacdo federal e municipal.

Art. 8° - Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

I - atos publicos de liberacdo da atividade econdmica: quaisquer atos
exigidos pela administragdo ptblica municipal relacionados a liberagdo de
atividade econdmica; '

II' - concedente: entidades ou 6rgdos publicos municipais responsaveis
pela emissdo de atos publicos de liberagdo da atividade econémica;

Il - requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o
desenvolvimento e crescimento econdmico do Estado, que requeira a liberagio

de atividade econdmica ao concedente, observado o disposto no art. 3° da Lei

Federal n° 13.874, de 2019.

CAPITULO III - DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS

Art. 9° - O 6rgédo ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa
acerca do ato ptblico de liberagao classificara o risco da atividade econdmica
em:

I - nivel de risco I: para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;

IT - nivel de risco II: para os casos de risco moderado;

III - nf i : i : -y
nivel de risco III para os casos de risco alto d ceier | US% AO
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§ 1° - O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco I dispensa a

solicitacdo de qualquer ato publico de liberacéo.

§ 2° - As atividades de nivel de risco II permitem vistoria posterior ao
inicio da atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde que ndo
haja previsio legal em contrario e ndo sejam constatadas irregularidades.

§ 3° - As atividades de nivel de risco III exigem vistoria prévia para inicio
da atividade econdmica.

§ 4° - A classificacdo das atividades econdmicas de que trata este artigo
observara a estabelecida na Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica -
CNAE da Comissdo Nacional de Classificacdo - Concla.

§ 5° - Para fins do disposto do caput deste artigo, o municipior podera,
alternativamente:

I - estabelecer a classificagdo de risco por ato do Poder Executivo
Municipal;

II - aplicar a lista de classificacdo de risco das atividades economicas
estabelecida pelo Estado de Minas Gerais.

Art. 10 - As atividades dispensadas de atos publicos de liberagdo ficam
submetidas a fiscalizacdo posterior.

§ 1° - O direito a dispensa de ato publico de liberacdo da atividade
econdmica ndo isenta o responsével do cumprimento da legislacdo de uso e
ocupacdo do solo, do Plano Diretor Municipal e do Cédigo de Posturas, bem
como das normas ambientais e de segurancga sanitaria.

§ 2° - A dispensa de atos ptblicos de liberacdo das atividades econdmicas
de nivel de risco I ndo exime o responsavel, quando for o caso, do pagamento

das taxas e demais tributos nos termos da legislagéo vigente.
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CAPITULO IV - DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 11 - O concedente, especialmente aquele com competéncia regulatoria
ou fiscalizatéria sob a atividade econémica, devera propor, por meio de
instrumento préprio, modelo de procedimento de Analise de Impacto
Regulatorio - AIR que deveré ser adotado na elaboracio e na alteracdo das
normas que impactem no exercicio de atividade econdmica expedidas a partir

de 1° de janeiro de 2023.
CAPITULO V - DOS PRAZOS

Art. 12 - Ato préprio do dirigente maximo do orgao ou da entidade
concedente fixard prazo, nfo superior a sessenta dias, para resposta aos
requerimentos de libera¢do de atividade econdmica.

§ 1° - Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestacio
conclusiva do 6rgdo ou da entidade implicard sua aprovacio tacita.

§ 2° - A aprovacdo tacita:

I - ndo exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploracdo
da atividade econdmica que realizar;

II -~ nédo afasta a sujeicdo a realizacdo das adequacdes identificadas pela
Administracdo Ptablica do Poder Executivo Municipal em fiscalizacGes
posteriores.

§ 3° - O disposto no caput nzo se aplica:

I - a ato publico de liberacdo relativo a questOes tributarias de qualquer
espécie;

Il - quando a decisdo importar em compromisso financeiro da

Administragdo Pablica;

aEPUBLIGANOS
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I - quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra decisdo
denegatodria de ato publico de liberagdo;

IV - aos processos administrativos de licenciamento ambiental, na
hipétese de exercicio de competéncia supletiva nos termos do disposto no § 3°
do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011;

V - aos demais atos publicos de liberacdo de atividades com impacto
significativo ao meio ambiente, conforme estabelecido pelo ¢6rgdo ambiental
competente no ato normativo a que se refere o caput.

§4° - O concedente poderd estabelecer prazos especificos para fases do
processo administrativo de liberagdo da atividade econdmica, desde que
respeitado o prazo maximo previsto no caput.

§ 5° - O ato normativo de que trata o caput contera anexo com a indicagao
de todos os atos ptblicos de liberagdo de competéncia do 6rgao ou da entidade
concedente nao sujeitos a aprovagao tacita poi‘ decurso de prazo.

§ 6° - Poderdo ser estabelecidos prazos superiores ao previsto no caput,
em razdo da natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da
atividade econdmica a ser desenvolvida pelo requerente, mediante
fundamentacdo da autoridade maxima do érgao ou da entidade.

Art. 13 - Para fins de aprovacdo tacita, o prazo para decisdo administrativa
acerca do ato publico de liberagdo do exercicio de atividade econdémica inicia-se
na data da apresentacdo de todos os elementos necessdrios a instrucdo do
processo.

§ 1° - O particular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o
prazo para a andlise de seu requerimento, presumida a boa-fé das informagdes
prestadas.

§ 2° - O concedente deverd priorizar a adogdo de mecanismos

automatizados para recebimento das solicitagdes de ato publico de liberacao.
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§ 3° - O concedente deve disponibilizar em meio fisico ou digital a relagao
simplificada, clara e objetiva das exigéncias e requisitos legais que devem ser
providenciados pelo requerente. |

Art. 14 - Para fins de aprovagdo ticita, o prazo para a decisdo
administrativa acerca do ato publico de liberagdo do exercicio de atividade
econdmica podera ser suspenso uma vez, por até sessenta dias, se houver
necessidade de complementacdo da instrugao processual, devidamente
justificada pelo concedente.

§ 1° - O requerente serd informado, de maneira clara e exaustiva, acerca de
todos os documentos e condicdes necessarias para complementacdo da
instrugdo processual.

§ 2° - Na hipoétese da ocorréncia de fato novo que impacta o objeto da
liberagdo durante a instrucdo do processo poderd ser admitida nova suspensao
do prazo, observado o disposto no caput.

Art. 15 - O requerente podera solicitar documento comprobatério da
liberagdo da atividade econdémica a partir do primeiro dia ttil subsequente ao
término do prazo, nos termos do disposto nos arts.12 a 14 e art. 18.

§ 1° - O concedente buscard automatizar a emissio do documento
comprobatorio de liberacdo da atividade econémica, especialmente nos casos de
aprovacao tacita.

§ 2° - O documento comprobatério do deferimento do ato ptblico de
liberacdo ndo contera elemento que indique a natureza tdcita da decis@o
administrativa.

Art. 16 - Na hipotese de a decisdo administrativa acerca do ato ptblico de
liberagdo de atividade econtmica ndo ser proferida no prazo estabelecido, o

processo administrativo serd encaminhado a chefia imediata do servidor

REPUBLICIANOS

responsavel pela analise do requerimento, que poderé:

I - proferir a decisdo de imediato;
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II - remeter o processo administrativo a unidade de controle interno do

6rgao ou da entidade para apuracdo da responsabilizacéo.
CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17 - As disposicdes desta Lei aplicam-se ao trdmite do processo
administrativo dentro de um mesmo 6rgdo ou entidade, ainda que o pleno
exercicio da atividade econdmica requeira ato administrativo adicional ou
complementar cuja responsabilidade seja de outro o6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica de qualquer ente federativo.

Art. 18 - A aplicacdo desta Lei independe de o ato publico de liberacdo de
atividade econdmica:

I - estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal;

II - referir-se a:

a) inicio, continuidade ou finalizacdo de atividade econdmica;

b) liberacdo de atividade, de servico, de estabelecimento, de profissdo, de
instalagdo, de operagdo, de produto, de equipamento, de veiculo e de
edificacdo, dentre outros;

c) atuacdo de ente ptblico ou privado.

Art. 19 - O disposto nesta Lei ndo se aplica ao ato ou ao procedimento
administrativo de natureza fiscalizatéria decorrente do exercicio de poder de
policia pelo 6rgdo ou pela entidade ap6s o ato ptblico de liberagéo.

Art. 20 - O disposto nesta Lei ndo se aplica ao direito tributario e ao
direito financeiro.

Art. 21 - Enquanto o concedente ndo editar o ato normativo a que se refere
o art. 12, 0 prazo para andlise do requerimento de liberacdo da atividade
econdmica, para fins de aprovagcao técita, serd de trinta dias, contado da data de

apresentacdo de todos os elementos necessarios a instrugdo do processo.
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Art. 22 - O prazo a que se refere o art. 12 sera:

I - de até cento e vinte dias para responder, conclusivamente, os
requerimentos feitos até 30 de junho de 2023;

II. - de até noventa dias para bresponder, conclusivamente, os
requerimentos feitos entre 1° de julho de 2023 e 31 de dezembro de 2023.

Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo

efeitos retroativos a partir de 1° de janeiro de 2023.

Sala das Sessdes, 20 de junho de 2023.

q %W%R‘%%Eé}?f N
VER 0S
Gal:ﬁr@usmﬁo Dias Sy izze?s\gé?ﬁﬁuggﬁ

eyeador - Republicahos




